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З’ясовано ендогенні чинники впливу на формування концепції державної безпеки Рес-
публіки Польща. Визначено роль і місце України в безпековій політиці Республіки Польща. 
Обґрунтовано, що фундаментальним фактором, який формує безпеку Польщі, є її міцна інте-
грація в трансатлантичні та європейські структури, а також розвиток двостороннього і регіо-
нального співробітництва з ключовими партнерами, серед яких – Україна. У цьому контексті 
значна увага приділяється заходам зі зміцнення незалежності, суверенітету та територіаль-
ної цілісності України і підтримці її прагнень до європейської й євроатлантичної інтеграції.

Нова геополітична реальність, зумовлена гібридною війною Росії проти України в 2014 р., 
внесла суттєві корективи в безпекову політику Польщі. Відтоді питання національної без-
пеки стало відігравати домінуючу роль у порядку денному двосторонніх відносин. Визна-
чено, що широкомасштабне вторгнення Росії до України не призвело в Польщі до ухвалення 
якихось операційно-тактичних документів, своєрідної «дорожньої карти», яка б відобра-
жала підходи до реалізації стратегічного партнерства в нових умовах. Натомість, залежно 
від перебігу політичних подій, на законодавчому рівні було ухвалено низку документів, які 
в подальшому визначали напрями стратегічної співпраці між двома державами.

Польська Республіка залишається головним логістичним хабом для міжнародної підтрим-
ки України в боротьбі з Росією. Її роль є вирішальною. Партнерство між Польщею та Украї-
ною має симетричний характер і залежить значною мірою від ініціатив України, спрямованих 
на забезпечення власної безпеки, а відтак і безпеки в регіоні. Йдеться про ініціативи України 
щодо необхідності надання їй військової допомоги.

Ключові слова: державна безпека, Республіка Польща, Україна, російсько-українська 
війна, НАТО.

Buslenko Vasyl. The role and place of Ukraine in the security policy of the Republic 
of Poland

The endogenous factors of influence on the formation of the concept of state security 
of the Republic of Poland are clarified. The role and place of Ukraine in the security policy 
of the Republic of Poland is determined. It is proved that the fundamental factor shaping 
Poland’s security is its strong integration into transatlantic and European structures, as well as 
the development of bilateral and regional cooperation with key partners, including Ukraine. In 
this context, considerable attention is paid to measures to strengthen Ukraine’s independence, 
sovereignty and territorial integrity and to support its aspirations for European and Euro-Atlantic 
integration.

The new geopolitical reality caused by Russia’s hybrid war against Ukraine in 2014 has made 
significant adjustments to Poland’s security policy. Since then, national security has played 
a dominant role in the bilateral agenda. It is determined that Russia’s large-scale invasion of Ukraine 
did not lead to the adoption of any operational and tactical documents in Poland, a kind of “road 
map” that would reflect approaches to the implementation of strategic partnership in the new 
conditions. Instead, depending on the course of political events, a number of documents were 
adopted at the legislative level, which further defined the areas of strategic cooperation between 
the two countries. The Polish Republic remains a major logistic hub for Ukraine’s international 
support in the fight against Russia. Its role in supporting Ukraine is crucial. The partnership 
between Poland and Ukraine is symmetrical and depends to a large extent on Ukraine’s initiatives 
aimed at ensuring its own security and, consequently, security in the region. It is about Ukraine’s 
initiatives to provide military assistance.

Key words: state security, Republic of Poland, Ukraine, Russian-Ukrainian war, NATO.
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Вступ. Потреба в безпеці є важливою 
частиною колективних інтересів будь-
якої спільноти. Кожна сучасна держава 
прагне створити концепцію подолання 
ситуацій, що загрожують національному 
існуванню [1, с. 4]. Україна займає особ-
ливе місце в безпековій політиці Польщі 
через геополітичне становище, тісну 
економічну, політичну, культурну спів-
працю. Між двома державами існує дов-
готривале стратегічне партнерство. Гео-
стратегічне значення Польщі й України 
переконливо свідчить на користь фор-
мування в регіоні Середньої Європи тан-
дему регіональних лідерів, здатних до 
протистояння викликам і загрозам між-
народному порядку, який перебуває на 
етапі суперечливих та неоднозначних 
змін. У відносинах Польщі та України 
чітко вирізняється вимірна спільна мета 
і стратегічний інтерес [2, c. 12]. Це 
є вихідною точкою для прийняття спіль-
них узгоджених політичних рішень на 
базовому рівні.

Водночас партнерство України 
та Польщі реалізується в складних умо-
вах багатьох асиметрій. Україна функці-
онує в «сірій зоні» безпеки між Росією 
та євроатлантичними структурами інте-
грації й безпеки, до яких належить 
Польща. Сама Україна не має чітких 
гарантій безпеки, на відміну від Польщі. 
Тому залишається більш вразливою до 
проявів проєкції сили з боку Росії. Цій 
меті має слугувати тиск Росії з вико-
ристанням гібридних ресурсів, демон-
страцією військової сили, застосуван-
ням дезінформаційних заходів, у яких 
значну роль відіграє так звана історична 
політика. До того ж істотним наслід-
ком функціонування в «сірій зоні» без-
пеки є асиметрія інституційних зв’язків 
Польщі та України, що означає членство 
в різних регіональних та субрегіональ-
них організаціях [2, c. 17].

Аналіз досліджень та публіка-
цій. Через те, що триває активна фаза 
російсько-української війни, визна-
чення сучасної ролі та місця України 
в стратегії національної безпеки Польщі 
ще не стало предметом ґрунтовного 
аналізу як вітчизняних, так і зарубіж-
них науковців.

Важливими для розуміння тен-
денцій у безпековій політиці Польщі 
є праці польських науковців Й. Собчак 
[3], A. Легуцької [4]. Потенціал поль-
сько-українських відносин аналізували 
українські вчені О. Затинайко, В. Пав-
ленко, В. Бочарнікова, С. Свєшніков [5].

У статті ми також спиралися на аналі-
тичні матеріали міжнародної групи нау-
ковців із досліджень Польщі та України 
“Stan i perspektywy partnerstwa 
strategicznego Polski i Ukrainy” [2]. У них 
враховано зміну балансу сил, акцен-
товано на необхідності протистояння 
виникненню нових розділових ліній 
у регіоні, проаналізовано загрози з боку 
Росії, її рух у напрямі формування вигід-
ного геостратегічного простору, заува-
жено на пошуках вироблення спільної 
безпекової політики Польщі та України. 
Основною базою дослідження є страте-
гії державної безпеки Польщі, офіційні 
виступи політичних лідерів.

Мета і методи дослідження. Метою 
статті є визначення місця і ролі України 
в безпековій політиці Польщі в умо-
вах російсько-української війни. Автор 
використав такі методи дослідження: 
порівняльний (зміни в підходах до фор-
мування стратегії національної безпеки 
Польщі), контент-аналіз (виступи полі-
тичних лідерів, рішення влади щодо 
безпекової політики держави), уза-
гальнення (під час формування висно-
вків дослідження), системний (полі-
тика безпеки розглядається з погляду 
взаємозв’язку політичних, економічних, 
військових та інших чинників).

Виклад основного матеріалу. 
Виклики та загрози безпеці Централь-
ної та Східної Європи і, зокрема, агре-
сивна політика Росії детермінують роз-
виток і динаміку відносин між Польщею 
та Україною в сфері питань забезпечення 
безпеки як на національному, так і на 
регіональному рівнях. Загалом безпе-
кова політика Польщі стосовно України 
знайшла своє відображення у досить 
ґрунтовних концептуальних докумен-
тах Польщі: Стратегії державної без-
пеки та Стратегії оборони. У них досить 
широко визначаються межі військово-
політичної активності: регіон довкола 
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Польщі, Європа та Євроатлантичний 
регіон. Польща вважає себе безпечною 
державою й розглядає внутрішні ризики 
як основні. Можливість великомасштаб-
ної агресії проти Польщі до 2023 р. оці-
нювалась як малоймовірна. Більша увага 
приділялася виникненню регіональних 
і місцевих конфліктів. Присутність США 
в Європі, членство Польщі в НАТО і ЄС, 
демократизація України розглядалися 
Польщею як основний інструмент гаран-
тування власної безпеки.

Польща також зацікавлена у вхо-
дженні України до НАТО. Вона розгля-
дає Центральноєвропейський регіон 
як цілісний з погляду системи без-
пеки і виступає за розбудову мережі 
зв’язків у Центральній Європі в межах 
ЄС та НАТО, а також понад їхніми кор-
донами. Принцип «відкритих дверей» 
своєю чергою відображає національні 
інтереси України, яка прагне увійти 
в цей військовий союз.

З іншого боку, дії РФ до 2014 р. роз-
глядалися Польщею як спроби порушити 
європейську співдружність. Держава 
припускала застосування збройних 
сил усередині країни, зокрема військ 
спеціального призначення, лише для 
надання допомоги органам державної 
влади, державної адміністрації та гро-
мадськості.

Безпекова політика Польщі стосовно 
України частково відображена в програмі 
Європейського Союзу «Східне партнер-
ство», ініційованій Польщею та Швецією 
й затвердженій ЄС у 2008 р. Більшість 
аналітиків сходиться на думці, що осно-
вним стимулом для Польщі в межах 
«Східного партнерства» є залучення 
ресурсів ЄС, передусім фінансових, 
для вирішення завдань східної політики 
Польщі. До східних партнерів Європей-
ський Союз відносить держави Східної 
Європи та Південного Кавказу, на які 
поширюється дія Європейської полі-
тики сусідства: Азербайджан, Білорусь, 
Вірменію, Грузію, Молдову й Україну. 
Основними принципами «Східного 
партнерства» є верховенство права, 
належне управління, повага до прав 
людини і меншин, ринкова економіка 
і сталий розвиток, загальна участь і від-

повідальність. Інструментами Східного 
партнерства є програма парламент-
ського співробітництва “Euronest”, угоди 
про асоціацію, створення зон вільної 
торгівлі, спрощення візового режиму, 
зміцнення енергетичної безпеки, дого-
вори про мобільність і безпеку (боротьба 
з нелегальною міграцією, створення 
структур інтегрованого управління кор-
донами, боротьба з корупцією та органі-
зованою злочинністю) [5, с. 6].

Взагалі програма «Східне партнер-
ство» спрямовувалася, ймовірніше, 
для залучення України до тіснішої спів-
праці з ЄС завдяки укладанню угод про 
асоціацію з ЄС, створенню зон вільної 
торгівлі і спрощенню візових режимів. 
У перспективі це мало зробити східні 
кордони ЄС більш безпечними та набли-
зити шість цільових країн до європей-
ських стандартів. Програма фактично 
протиставляла співробітництво зазна-
чених держав із ЄС їх співробітництву 
з Росією, тобто підштовхувала до геопо-
літичного вибору між Заходом і Сходом.

В умовах глобальних взаємозалеж-
ностей і спільних загроз із боку Росії 
для двосторонніх відносин між Польщею 
та Україною істотно зростала важливість 
змін, що відбувалися на Сході України, 
як потенційного чинника глобальної 
міжнародної системи.

Нова геополітична реальність, зумов-
лена гібридною війною Росії проти 
України в 2014 р., внесла суттєві корек-
тиви в безпекову політику Польщі. Від-
тоді питання національної безпеки стало 
відігравати домінуючу роль у порядку 
денному двосторонніх відносин. Про-
гнозуючи довгострокові агресивні кроки 
Кремля, сторони розуміли важливість 
надійної, стабільної та передбачува-
ної співпраці. У 2008 р. питання м’якої 
безпеки здавалися першочерговими, 
і нормативна сила ЄС була найкращим 
інструментом для їх врегулювання. 
«Сьогодні жорстка сила та армія гра-
ють більшу роль в роботі системи регі-
ональної безпеки, і нормативної сили 
ЄС вже не досить для того, щоб три-
мати ситуацію під контролем» [6]. Реак-
цією на нову політичну реальність стало 
затвердження Президентом Польщі  
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Б. Комаровським 5 листопада 2014 р. 
нової Стратегії державної безпеки Польщі 
(Strategię Bezpieczeństwa Narodowego 
RP). Її реалізація стала продовженням 
політики активної участі ЄС у справах 
безпеки Східної Європи. Стабільним 
залишався курс на реалізацію рішень 
НАТО. Так, на саміті НАТО, який прохо-
див у Варшаві в 2016 р., було погоджено 
надання Україні комплексного пакета 
допомоги. На думку А. Легуцької, поль-
ська політика безпеки сконцентрована 
на зміцненні НАТО як фундаменту обо-
рони польської держави [4, c. 206]. На 
цьому ж саміті країни альянсу вирішили 
розмістити багатонаціональні баталь-
йони НАТО у Польщі, Естонії, Латвії 
та Литві.

Зазначимо, що в Стратегії державної 
безпеки Польщі від 2014 р. не врахо-
вувалося розміщення військ Північно-
атлантичного альянсу, зокрема пере-
бування понад 4 тис. американських 
військовослужбовців, у межах Enhanced 
Forward Presence, передової присутності 
альянсу. Із 2016 р. фактично утворився 
східний фланг альянсу, якого не було 
в 2014 р. Він став очевидним елемен-
том безпеки як для Польщі, так і для 
країн Балтії. На той час активізувалася 
співпраця держав ЄС у форматі Буха-
рестської дев’ятки, посилилася інфра-
структурна, політична та економічна 
співпраця в межах Тримор’я. Всі ці нові 
елементи свідчили про вибудовування 
архітектури колективної європейської 
безпеки, де Польща відігравала важ-
ливу роль.

12 травня 2020 р. президент Польщі 
А. Дуда затвердив нову Стратегію дер-
жавної безпеки. У документі чіткіше 
окреслено середовище безпеки. Зазна-
чено, що найсерйознішою загрозою 
є неоімперіалістична політика влади 
Російської Федерації, яка реалізується із 
застосуванням військової сили. Наголо-
шено, що незаконна анексія Криму та дії 
на сході України порушили фундамен-
тальні принципи міжнародного права 
і підірвали основи європейської безпеки 
[3, c. 7]. Було зазначено, що Російська 
Федерація розширює свої наступальні 
військові можливості, проводить масш-

табні військові навчання за сценаріями, 
що передбачають конфлікт із країнами 
Північноатлантичного альянсу, а також 
застосовує гібридні дії нижче порогу 
війни, що несуть ризик конфлікту, вда-
ється до комплексних дій невійсько-
вими засобами, включаючи кібератаки 
та дезінформацію і прагнучи відновити 
свою силову позицію та сфери впливу.

Широкомасштабне вторгнення Росії 
в Україну, що розпочалося 24 лютого 
2022 р., призвело до переосмислення 
ситуації та оцінки агресивної політики 
Росії з погляду загроз європейській без-
пеці. При цьому Україна стала відігра-
вати роль ключового гравця, від якого 
залежала сама безпека. Зміни на рівні 
глобальної міжнародної системи вима-
гали постійної діагностики й оцінки їх 
впливу на геополітичний простір Польщі 
та України, визначення інтересів і фор-
мування спільних стратегій. У цьому 
плані позитивним став політичний діа-
лог між Україною та Польщею, який 
вівся насамперед на рівні лідерів дер-
жав, установ виконавчої влади, на пар-
ламентському рівні.

Важливим у цьому плані став візит 
Президента України Володимира Зелен-
ського до Польщі 5 квітня 2023 р. Це був 
його перший офіційний візит з початку 
війни. Той факт, що обраною краї-
ною стала саме Польща, показує, яку 
важливу роль відіграє вона сьогодні 
в сучасній міжнародній політиці. Під час 
поїздки відбулася зустріч українського 
президента з Президентом Польщі 
А. Дудою. Головною темою перего-
ворів стали саме питання безпеки. 
«Польща є третім партнером України 
за обсягом військової підтримки, нада-
ної Україні з початку російської агресії. 
Перший – США, другий – Велика Брита-
нія. Росія хоче знову розширити сферу 
свого впливу. Сьогодні Україна першою 
чинить цьому твердий, рішучий опір. 
Тому ми підтримуємо Україну і дякуємо 
всім, хто підтримує Україну. І я запевнив 
Президента, що ми й надалі підтримува-
тимемо Україну», – наголосив президент 
Польщі. «На той час Україні було пере-
дано понад 300 танків, гаубиці «Краб», 
надається багато іншої техніки, включно 
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з ракетами Piorun, щоб допомогти захис-
никам України, які героїчно протистоять 
російському загарбнику», – підкреслив 
А. Дуда [7].

Прем’єр-міністр Польщі також обгово-
рив із президентом В. Зеленським мож-
ливості подальшої підтримки України 
в боротьбі за свободу та безпеку Європи. 
Під час зустрічі порушувалися питання 
відновлення українських міст і сіл, тран-
зит зерна з України та подальша інте-
грація України до Європейського Союзу.

Важливою була і зустріч В. Зелен-
ського з Маршалком польського Сейму 
Е. Вітек. Обговорено важливість пар-
ламентської дипломатії у підтримці 
України, яка захищається від російської 
агресії, ситуацію з викраденими дітьми 
та жінками і плани польсько-української 
співпраці на парламентському рівні. 
Зазначимо, що польський парламент 
робить багато для того, щоб питання 
України було присутнє на міжнарод-
ному порядку денному. Крім того, поль-
ський Сейм ухвалив низку резолюцій, 
що стосуються солідарності з Україною, 
та законів, що надають всебічну допо-
могу українським біженцям у Польщі.

Напад Росії на Україну спричинив 
широку реакцію міжнародного співтова-
риства, покликану не лише ізолювати, 
а й покарати державу в дипломатич-
ній, економічній та правовій сферах. 
14 грудня 2022 р. польський Сейм 
визнав Російську Федерацію державою, 
яка підтримує тероризм і використовує 
терористичні засоби. Як стверджується 
в документі, Росія «систематично пору-
шує права людини, міжнародне право 
та Статут Організації Об’єднаних Націй 
і низку інших зобов’язань», «нападає 
на території інших країн, вчиняє збройні 
напади, військові злочини та гено-
циди» та «здійснює ворожі економічні 
дії, зокрема у сфері енергетики» [8]. 
Резолюція про визнання Росії держа-
вою-спонсором тероризму була ухва-
лена більшістю у 231 голос, водночас 
226 депутатів, включно з опозицією, 
участі в голосуванні не брали.

У резолюції депутати підкреслили, що 
притягнення до відповідальності осіб, 
які вчинили злочини в Україні та проти 

України, є необхідним для того, щоб 
показати, що «міжнародне право не 
допускає безкарності, а індивідуальну 
кримінальну відповідальність можуть 
нести і керівники держав. Тому Сейм 
підтримав дії, спрямовані на покарання 
винних, та ініціативи з цим пов’язані, 
такі як створення Спеціального трибу-
налу для злочинів агресії проти України 
та заснування Міжнародного центру 
з переслідування злочинів агресії проти 
України, який займатиметься відповід-
ним збором доказової бази» [9].

Співпраця України та Польщі в галузі 
безпеки спрямована на сучасність і май-
бутнє. Проте характер відносин між дер-
жавами залежав і від сприйняття мину-
лого з його складними суперечливими 
процесами. Водночас між українськими 
та польськими політиками, істориками, 
державними діячами росло розуміння, 
що політизація так званих «чутливих» 
тем в умовах війни може бути викорис-
тана Росією як інструмент маніпуляцій із 
метою послаблення співпраці між держа-
вами, особливо в воєнній сфері. Тому на 
основних дискусійних майданчиках тема 
війни набувала більшої значущості й ваги, 
ніж складні питання спільної історії.

Зауважимо, що серед лідерів Польщі, 
Чехії, Словаччини існує консолідова-
ний підхід до гарантій безпеки України. 
Зокрема, у статті прем’єр-міністрів 
вищеназваних держав М. Моравецького, 
П. Фіали, Е. Гегера у журналі “Foreign 
Affairs» зазначено, що «впродовж бага-
тьох років Кремль систематично підри-
ває міжнародну стабільність і безпеку, 
порушуючи міжнародне право, застосо-
вуючи силу або погрожуючи її застосу-
ванням, а також підриваючи демокра-
тичні інститути за допомогою політичної 
та гібридної війни. Його акт агресії проти 
України є лише крайнім проявом цих дій. 
…Ми повинні продовжувати підтриму-
вати Україну без жодних застережень. 
Це включає в себе забезпечення того, 
щоб вона отримала всю зброю і фінан-
сову допомогу, необхідну їй для пере-
моги над Росією і повного відновлення 
свого суверенітету і територіальної 
цілісності. Це законна вимога демокра-
тично обраного уряду України» [10].



10

ACTA SECURITATAE VOLYNIENSES № 1, 2023

Безпекові питання Польщі тісно 
пов’язані з процесом входження України 
до НАТО. У 2008 р. Польща та її союз-
ники вирішили, що майбутнє України (як 
і Грузії) має бути пов’язане з членством 
у НАТО. До того часу, на думку прем’єрів 
трьох держав, Україні мають бути готові 
надати гарантії безпеки, що не дозволить 
їй раз і назавжди стати «сірою зоною». 
Прем’єри вважають, що зараз не надто 
рано планувати післявоєнні гарантії без-
пеки України, адже не буде жодних інвес-
тицій і сталого відновлення в Україні, 
якщо вона не буде здатна захистити 
себе від майбутньої агресії. В даному 
контексті Вільнюський саміт НАТО, який 
відбувся 11–12 липня 2023 р., мав від-
повісти на складні питання щодо май-
бутнього входження України до альянсу 
та стратегію щодо Росії. Ще під час візиту 
до Києва генсека НАТО Є. Столтенберга 
в квітні 2023 р. В. Зеленський заявив, що 
Київ очікує від саміту НАТО у Вільнюсі 
ухвалення пакета гарантій безпеки для 
України на шляху до членства в альянсі 
[11]. Проте офіційного запрошення до 
членства в НАТО Україна не отримала. 
Натомість здобула спрощену процедуру 
вступу. Такі перспективи розглядалися 
вже після перемоги у війні, виконання 
певних умов та згоди союзників. Більш 
конкретизованими результатами саміту 
стало продовження надання допомоги 
у сфері безпеки та сучасного військового 
обладнання.

Висновки. Фундаментальним фак-
тором, який формує безпеку Польщі, 
є її міцна інтеграція в трансатлантичні 
та європейські структури, а також роз-
виток двостороннього і регіонального 
співробітництва з ключовими партне-
рами, серед яких – Україна. У цьому 
контексті значна увага приділяється 
заходам зі зміцнення незалежності, 
суверенітету та територіальної цілісності 
України і підтримці їх прагнень до євро-
пейської та євроатлантичної інтеграції.

Широкомасштабне вторгнення Росії 
до України не призвело в Польщі до 
ухвалення якихось операційно-тактич-
них документів, своєрідної «дорожньої 
карти», яка б відображала підходи до 
реалізації стратегічного партнерства 
в нових умовах. Натомість, залежно 
від перебігу політичних подій, на зако-
нодавчому рівні було ухвалено низку 
документів, які в подальшому визна-
чали напрями стратегічної співпраці між 
двома державами.

Польща залишається головним логіс-
тичним хабом для міжнародної під-
тримки України в боротьбі з Росією. Її 
роль у підтримці України є вирішальною. 
Партнерство між Польщею та Україною 
має симетричний характер і залежить 
переважно від ініціатив України, спрямо-
ваних на забезпечення власної безпеки, 
а відтак і безпеки в регіоні. Йдеться про 
ініціативи України щодо необхідності 
надання їй військової допомоги.
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