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У статті розглянуто еволюцію розвитку стратегії національної безпеки Литви в умовах 
російської військової агресії в Україні. Проаналізовано основні компоненти протидії елемен-
там гібридної війни, оновлену стратегію національної безпеки, що враховувала зростаючі 
зміни геополітичних викликів. Виокремлено загрози для суверенності в умовах війни на 
теренах Східної Європи. Серед нових викликів системі безпеки вказано замасковані вій-
ськові і розвідувальні засоби, які використовують іноземні держави для потенційного нега-
тивного впливу на політичну систему Литви, її військову міць, правоохоронні органи чи 
соціально-економічну стабільність. Серед чинників ризику виокремлено стійкість єдності 
євроатлантичної спільноти, на що впливають процеси загального і регіонального характеру, 
діяльність третіх країн, які можуть послабити трансатлантичні відносини, зобов’язання НАТО 
щодо колективної оборони, можливості Євросоюзу проводити загальну політику. Ствердже-
но вирішальну роль у формуванні стратегії національної безпеки Литви у членстві в НАТО, 
ЄС та військовій підтримці США.

Проаналізовано кроки литовської влади на шляху реалізації стратегії національної без-
пеки у протидії міграційній кризі, закриття кордонів із Росією та Білоруссю, приєднання до 
санкцій проти агресора, закупівлі додаткового озброєння, здійснення заходів для підготовки 
мобілізації необхідних ресурсів держави, а також посилення кібербезпеки, захист критичної 
інфраструктури, протидія дезінформації та пропаганді.

Підкреслено сталу та активну підтримку територіальної цілісності України через надан-
ня їй усебічної допомоги у відбитті збройної агресії РФ. Литва лобіює інтереси України на 
міжнародних майданчиках, а впровадження литовського плану громадянського опору, що 
передбачає створення більш стійкого громадянського суспільства, а також визначення ролі 
держустанов у цьому процесі, слугує прикладом для вивчення.

Ключові слова: Литва, національна безпека, російська агресія, безпекові заходи, гро-
мадянський опір.

Holdak-Horbachevska T. V. National Security Strategy of Lithuania in the Conditions 
of Russian Aggression in Ukraine

The article examines the evolution of Lithuania's national security strategy in the context 
of Russian military aggression in Ukraine. The main components of countering elements of hybrid 
warfare, the updated national security strategy, which took into account the growing changes 
in geopolitical challenges, are analyzed. Threats to sovereignty in the context of war in Eastern 
Europe are highlighted. Among the new challenges to the security system, disguised military 
and intelligence assets used by foreign states for potential negative impact on the political 
system of Lithuania, its military power, law enforcement agencies or socio-economic stability 
are indicated. Among the risk factors, the stability of the unity of the Euro-Atlantic community 
is highlighted, which is influenced by processes of a general and regional nature, the activities 
of third countries that may weaken transatlantic relations, NATO's obligations regarding collective 
defense, and the ability of the European Union to pursue a common policy. The decisive role 
in the formation of Lithuania's national security strategy is affirmed by membership in NATO, 
the EU and military support from the United States.

The steps of the Lithuanian authorities towards the implementation of the national security 
strategy in countering the migration crisis, closing the borders with Russia and Belarus, joining 
the sanctions against the aggressor, purchasing additional weapons, implementing measures 
to prepare for the mobilization of the necessary state resources; as well as strengthening 
cybersecurity, protecting critical infrastructure, countering disinformation and propaganda are 
analyzed.
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The article emphasizes the constant and active support for the territorial integrity 
of Ukraine by providing it with comprehensive assistance in repelling the armed aggression 
of the Russian Federation. Lithuania lobbies the interests of Ukraine on international platforms, 
and the implementation of the Lithuanian civil resistance plan, which provides for the creation 
of a more resilient civil society, as well as determining the role of state institutions in this 
process, serves as an example for study.

Key words: Lithuania, national security, Russian aggression, security measures, civil 
resistance.

Актуальність дослідження. Литва 
довгий час перебувала у складі СРСР 
та однією з перших оголосила про від-
новлення незалежності в 1990 р., що 
отримало дипломатичне визнання 
у серпні 1991 р. Відтоді незалежна 
Литовська Республіка своїми вдалими 
діями у напрямі євроінтеграції забезпе-
чила собі економічну та військову без-
пеку входженням у ЄС та НАТО. Однак 
геополітичні виклики, пов’язані з праг-
ненням імперської Росії повернути собі 
вплив у Центрально-Східній Європі 
та розв’язавши загарбницьку війну 
в Україні, змусили литовський уряд до 
перегляду стратегії національної без-
пеки та пошуку адекватних відповідей на 
зростання гібридної війни Росії у Європі. 
Вивчення досвіду успішної європейської 
демократії допоможе зрозуміти тенден-
ції та виклики, нові загрози національ-
ній безпеці та налагодженій системі 
безпеки Європи, збереження якої без 
адекватної силової протидії стало прак-
тично неможливим.

Мета статті – аналіз змін у системі 
національної безпеки Литви, пов’язаних 
із сучасними викликами системі євро-
пейської безпеки.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Оновлення національної 
стратегії для реагування на зміни в без-
пековій обстановці зафіксоване у поста-
нові сейму Литви за грудень 2021 р. [1]. 
Сучасні литовські дослідники Б. Пране-
вічєне та А. Василяускене представля-
ють поетапний розвиток системи націо-
нальної безпеки Литовської Республіки, 
її складові компоненти, зосередившись 
на самому понятті та концепціях націо-
нальної безпеки, встановлені на зако-
нодавчому рівні держави. У їхніх працях 
безпекова політика заснована на ідеї 
підпорядкування інтересів усіх членів 
суспільства або окремих осіб інтересам 

держави. Окремо розглянуто питання 
безпеки людини та особистості. Окрім 
того, розкривається існуюча в Литов-
ській Республіці концепція національної 
безпеки, описуються основні загрози 
національній безпеці Литви з поділом 
їх на військову, політичну та соціально-
економічну сфери, а також указуються 
заходи, що вживаються для боротьби 
з ними [2]. Серед знаних дослідників 
змін безпекових чинників у Балтійському 
регіоні на переломі тисячоліть слід зга-
дати В. Урбеліса, який проаналізував 
демократичні та інтеграційні процеси 
базовані на литовському досвіді  [3]. 
Зростаючі елементи демократич-
ного контролю над збройними силами 
та національною безпекою країни допо-
внили у своїх розвідках  Т. Урбонас, 
Г. Ясутіс [4; 5]. Сучасні українські вчені 
І. Підберезних, І. Туряниця, ураховуючи 
позитивний досвід Литви у становленні 
та розвитку стратегії національної обо-
рони, актуалізували безпекові аспекти 
у своїх дослідженнях [6; 7].

Виклад основного матеріалу 
дослідження. Безпекові виклики стали 
одними з пріоритетних у формуванні 
внутрішньої та зовнішньої політики для 
Литовської Республіки з відновленням 
нею незалежності у 1991 р. Навчені 
історичним досвідом литовці продовжу-
вали сприймати російську імперську 
політику як загрозу власній державності 
та прагнули у якнайшвидшу інтеграцію 
у всі європейські союзи та об’єднання, 
що гарантували б їхні цілісність та без-
пеку. Для НАТО Литва скоріше стала 
споживачем безпеки, та все ж цінності, 
свободи та демократизація суспільства 
дали змогу Литовській Республіці вли-
тися в Альянс, оновити свої збройні 
сили, вирішити територіальні та етнічні 
суперечки, щоб відповідати критеріям 
членства [8]. Питання національної без-
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пеки в Литві стало аспектом виховного 
процесу та розвитку особистості з прі-
оритетом відстоюванням національних 
інтересів держави, збереженням її куль-
турної, історичної самобутності, соці-
ально-економічної самодостатносі [8; 
6, с. 91–96].

Гарантами надійності національної 
безпеки Литви стали три опори: США, 
НАТО та ЄС, а також налагодження тіс-
ної співпраці зі скандинавськими дер-
жавами. Вирішальну роль у формуванні 
стратегії національної безпеки литов-
ська влада відводить членству в НАТО 
та військовій підтримці США. В економіч-
ній сфері безпеки головну роль відіграє 
ЄС Підвищення колективного характеру 
оборони, посилення НАТО і поряд із цим 
військова присутність у реґіоні діють як 
стримувальний фактор і ґарантія без-
пеки Литовської Республіки. ЄС надає 
додаткові ґарантії безпеки, підтримує 
інфраструктурні проєкти Литовської 
Республіки та інших країн реґіону, які 
підвищують економічну та енергетичну 
безпеку країн Балтії [7, с. 323–333].

Загрози для суверенності Литовської 
Республіки зросли у зв’язку з початком 
російської експансії в Україну 2014 р., 
безпосередньою близькістю та сусід-
ством з імперською Росією, що декларує 
свою зовнішню політику необхідністю 
захисту російської меншини в країнах 
колишнього СРСР. Парламент Литви 
затвердив оновлену стратегію націо
нальної безпеки, ураховуючи зрос-
таючі зміни геополітичних викликів 
у 2021 р. За документ тоді проголо-
сували 107 членів сейму, ніхто не був 
проти, один утримався. У стратегії пере-
раховано 14 загроз, небезпек і чинників 
ризику. Оновлений проєкт Національної 
стратегії безпеки підготував ще попе-
редній уряд, і це були ґрунтовні зміни 
після останніх правок 2012 р. Першим 
номером у стратегії є конвенційна вій-
ськова загроза, яку уособлювали «під-
готовка і воля Російської Федерації 
до використання військової сили для 
досягнення своїх цілей, концентрація 
і розвиток її військових потужностей по 
сусідству з Литовською Республікою». 
Ураховувалися і фактори наростання 

гібридних форм війни та загрози «п’ятої 
колони» Під другим номером у списку 
загроз вказано замасковані військові 
і розвідувальні засоби, які використову-
ють іноземні держави для потенційного 
негативного впливу на політичну сис-
тему Литви, її військову міць, правоохо-
ронні органи чи соціально-економічну 
стабільність. Серед загроз виокрем-
лено стійкість єдності євроатлантичної 
спільноти, на що впливають процеси 
загального і регіонального характеру, 
діяльність третіх країн, які можуть 
послабити трансатлантичні відносини, 
зобов’язання НАТО щодо колективної 
оборони, можливості Євросоюзу прово-
дити загальну політику. Серед звичних 
загроз: нестабільність у регіоні і світі, 
тероризм, екстремізм, радикалізація, 
інформаційні та кібернетичні загрози, 
економічна і енергетична залежність, 
уразливість економіки, соціальна 
та регіональна відчуженість, демогра-
фічна криза, організована злочинність, 
корупція, екстремальні ситуації на дер-
жавному та міжнародному рівнях, мож-
ливі міграційні кризи [9].

Виклики національним інтересам 
у сфері безпеки та оборони актуалізу-
валися у листопаді 2021 р., коли Литва 
та Естонія через міграційну кризу, спро-
воковану російською владою на кор-
доні, почали зводити додаткові прикор-
донні загородження, які б ускладнили 
потрапляння нелегалів на їхні території. 
На початку квітня 2022 р. країни Балтії 
разом із Польщею, реагуючи на повно-
масштабне вторгнення Росії в Україну, 
закрили свої кордони з Росією та Біло-
руссю. Дбаючи про оборонні можли-
вості, у грудні 2022 р. Литва уклала 
договір зі США на закупівлю восьми 
реактивних систем НІМАRS, ракет вели-
кої дальності ATACМS та боєприпасів на 
495 млн дол. Згідно з рішеннями саміту 
НАТО, що проходив у м. Вільнюс (липень 
2023 р.), розширено присутність військ 
НАТО на східному фланзі, три багато-
національні бойові групи батальйонного 
типу на території країн Балтії реорга-
нізовано у більш чисельні та боєздатні 
бригади. У 2024 р. активно обговорю-
валося швидке розміщення додаткового 
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контингенту з 4 тис. німецьких військо-
вослужбовців для дислокації у Литві. 
На тлі загострення безпекових викликів 
для країн Балтії вирішального значення 
набуло посилення партнерських від-
носин зі США. Свідченням цьому стали 
візити американських високопосадов-
ців, зокрема президента Дж. Байдена, 
у Литву в липні 2023 р. [10].

Упровадження посилених захо-
дів в елементах національної безпеки 
в Литві відбулося з відновленням стро-
кової служби в 2015 р. На тлі російської 
агресії в Україну підготовлено Стратегію 
національного опору, згідно з якою 50% 
литовців мають бути задіяні в обороні 
країни, передусім, за рахунок спеціаль-
ного навчання держслужбовців, здобу-
вачів вищої освіти, резервістів [10]. Із 
метою захисту своїх кордонів від про-
вокаційних дій із боку Росії та Білорусі 
Балтійські країни узгодили будівництво 
оборонних та загороджувальних споруд 
у прикордонних районах. Запроваджено 
заборону на в’їзд автотранспорту з росій-
ськими номерами, посилено контроль 
у процедурі отримання громадянства, 
подовження дії посвідок на проживання 
та віз. У всіх Балтійських республіках 
на нормативно-правовому рівні непри-
пустимою є підтримка російської агре-
сії в Україні. Також важливим напрямом 
зміцнення національної безпеки країн 
Балтії є подолання енергетичної та еко-
номічної залежності від Росії та переорі-
єнтація на північноєвропейський ринок. 
Зокрема, Литва стала першою країною 
ЄС, яка 2 квітня 2022 р. повністю від-
мовилася від російського газу, долучив-
шись до запровадження санкцій проти 
Російської Федерації [10].

Розширення змісту литовсько-аме-
риканської співпраці в рамках НАТО 
та на партнерському рівні дало змогу 
з 2023 р., договором, підписаним послом 
США Енн Холл, узаконити статус аме-
риканських військових, статус військо-
вослужбовців США і членів їхніх сімей. 
Згідно з домовленостями, США нада-
валося право судити своїх військових, 
які вчинили злочини, але передбача-
лися винятки: Литва могла перейняти 
юрисдикцію в особливо важливих для 

неї питаннях. Угода також передбачала 
право США користуватися певними вій-
ськовими об’єктами, хоча вони залиша-
лися власністю Литви. США ще з 2014 р. 
дислокували в Литві роту своїх військо-
вих для участі у навчаннях, а відтепер 
сюди приїздив батальйон із дислокова-
ної в Польщі бригади [11].

Литовська Республіка постійно сприй-
мала загрозу потенційної збройної агресії 
з боку Росії, передусім, через наявність 
спільного кордону з мілітаризованою 
Калінінградською областю РФ та Біло-
руссю. Тому нарощування військового 
потенціалу РФ, а також її збройну агре-
сію проти України сейм Литви сприймав 
через призму підготовки Росії до трива-
лої конфронтації з державами – членами 
НАТО. З огляду на активну мілітариза-
цію РФ та її готовність застосовувати 
військову силу, агресивна політика 
останньої є для Литви найпершою і най-
більшою загрозою національній безпеці. 
Тому поруч із присутністю на території 
Литви іноземних військових формувань 
НАТО Литовська Республіка спрямовує 
зусилля на одночасне посилення спро-
можностей власних збройних сил. Окрім 
того, Литва сприймає поточну військову 
допомогу Україні в протидії російській 
агресії як необхідний внесок у довго-
строкову спільну безпеку [12].

За результатами національної оцінки 
загроз від 2024 р. першочергові небез-
печні тенденції для Литви такі: відмова 
РФ від деескалації ситуації довкола 
України; продовження Росією підго-
товки до тривалої конфронтації з НАТО; 
спроби Росії підірвати підтримку держав 
Заходу для України; розвиток відносин 
РФ із державами Глобального Півдня 
для формування антизахідної коаліції; 
збереження контролю Росії над Біло-
руссю; збільшення військового потен-
ціалу останньої завдяки присутності 
російських військових і нестратегічної 
ядерної зброї РФ; активізація розвід-
увальної діяльності Китаю проти Литви 
(зокрема, у кіберпросторі); зростання 
інтенсивності інформаційних атак РФ 
проти Литви та сусідніх держав. Від-
повідно, пріоритетними питаннями 
національної безпеки й оборони зали-
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шалися розвиток національних зброй-
них сил; надійні зобов’язання союзни-
ків щодо колективної оборони в рамах 
НАТО; стійкість держави і суспільства; 
подальша підтримка України у протидії 
агресії РФ [12].

Литва співпрацює із союзниками для 
впровадження ротаційної моделі проти-
повітряної оборони НАТО, погодженої 
на саміті у Вільнюсі 2023 р. Задля цього 
литовська сторона проводить спільні 
навчання своїх збройних сил з держа-
вами – членами Альянсу, зокрема Нідер-
ландами. Також над територією Литви, 
Латвії та Естонії діє місія НАТО з патру-
лювання повітряного простору, яка піді-
ймає винищувачі для перехоплення 
літаків РФ, що регулярно порушують 
правила польотів у міжнародному пові-
тряному просторі над Балтійським 
морем. Литовська Республіка здійснює 
заходи для підготовки мобілізації необ-
хідних ресурсів держави, а також поси-
лює кібербезпеку, захист критичної інф-
раструктури, протидію дезінформації 
та пропаганді. Це особливо актуально 
з огляду на велику кількість інформацій-
них атак проти Литви з боку РФ і Біло-
русі. 2023 р. литовські оборонні відом-
ства виявили понад 3,5 тис випадків 
ворожої інформаційної діяльності. Серед 
поширених пропагандистських нарати-
вів – звинувачення в бік Литви й НАТО 
щодо провокування ними Росії та Біло-
русі, планування державами-союзни-
ками спроб військової агресії проти РФ 
тощо. Дезінформаційні кампанії також 
стосувалися дискредитації військового 
потенціалу Альянсу та Литви, еконо-
мічної та збройної підтримки західними 
державами України. 

Литовська Республіка демонструє 
сталу та активну підтримку територі-
альної цілісності України через надання 
їй усебічної і безперешкодної допомоги 
у відбитті збройної агресії РФ. Литва 
лобіює інтереси України на міжнарод-
них майданчиках; підтримує запрова-
дження комплексних і жорстких санкцій 
проти РФ; підтримує механізми з деоку-
пації українських територій (зокрема, 
започаткування «Міжнародної крим-
ської платформи») і далі надає Україні 

збройну допомогу включно з бойовими 
літаками й ракетами дальнього радіуса 
дії. На 2023 р. Литва увійшла до трійки 
держав, які надали Україні найбільші 
обсяги допомоги відносно розміру своєї 
економіки. На травень 2024 р. загальна 
сума військової підтримки литовської 
сторони Україні сягнула 616 млн євро 
(при цьому запланований обсяг довго-
строкової підтримки – 1 млрд євро) [12].

Литовський план громадянського 
опору, уведений стратегією національ-
ної безпеки, передбачає створення 
«більш стійкого, вольового громадян-
ського суспільства», а також визна-
чення ролі держустанов у цьому про-
цесі. Імплементація плану поділена на 
кілька етапів. Перший триватиме до 
кінця 2025 р. і містить 40 заходів, спря-
мованих на виховання молоді та просвіт-
ництво в питанні громадянського опору 
серед усього населення Литви. Страте-
гія підготовки громадян до громадян-
ського опору передбачає обов'язкове 
навчання всіх державних службовців, 
шкільних учителів, учнів 11–12-х кла-
сів, осіб, які проходять альтернативну 
службу в системі національної оборони, 
і членів Союзу стрільців Литви у віці від 
18 років і старше. Стратегія передбачає 
посилення освіти та інформування гро-
мадян про сучасні загрози, національну 
безпеку та можливості зробити свій вне-
сок в оборону країни [13].

Міністр закордонних справ Габріелюс 
Ландсбергіс представив десять пунк-
тів зі зміцнення національної безпеки 
Литви, який включає податок на обо-
рону, загальний військовий обов'язок, 
інвестиції в оборонну промисловість. 
Серед десяти пунктів очільник МЗС від-
значив ідеали світового порядку, засно-
ваного на правилах і правах людини. 
Міністр висловив переконання, що США 
і НАТО є основними стовпами безпеки 
Литви, а німецькі союзники – європей-
ською опорою, і необхідно зробити все, 
щоб військова частина розміром із бри-
гаду «могла якнайшвидше і без пере-
шкод улаштуватися в Литві» [14].

Україна та Литва підписали безпекову 
угоду 27 червня 2024 р., яка передба-
чає, зокрема, щорічну безпекову під-
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тримку України з боку Литви у розмірі 
0,25% її ВВП. Також потенційно Литва 
відновить військову тренувальну місію 
в Україні і допомагатиме у сфері сучас-
ного військового обладнання: назем-
ного, повітряного, морського, косміч-
ного та кіберелектромагнітного. Країни 
співпрацюватимуть у питаннях роз-
відки, гібридних і ядерних загроз. А ще 
угода передбачає посилення захисту 
критичної інфраструктури, надання 
Україні гуманітарної допомоги, участь 
у відбудові. «У документі чітко закрі-
плена підтримка Української формули 
миру та членства нашої країни в ЄС 
і НАТО. Окремі блоки стосуються при-
тягнення агресора до відповідальності, 
посилення санкцій проти РФ та роботи 
над створенням компенсаційного меха-
нізму» [15]. Основними компонентами 
безпекових зобов’язань, що охоплю-
ються цією Угодою, є: забезпечення 
регулярних зустрічей між Сторонами 
в межах стратегічного та політичного 
діалогу з усіх питань, що стосуються 
оборони України від агресора та пере-
моги України; надання Литвою вій-
ськової, гуманітарної та фінансової 
підтримки Україні для захисту та від-
новлення її територіальної цілісності 
в межах міжнародно визнаних кордо-
нів; поглиблення взаємовигідного спів-
робітництва у сфері безпеки; зміцнення 

економічної й енергетичної стабільності 
та стійкості України; підтримка якнай-
швидшого руху України до членства 
в НАТО, зокрема шляхом надання допо-
моги Україні у виконанні порядку ден-
ного реформ і подальшому підвищенні 
оперативної сумісності з НАТО, обміну 
литовським досвідом і знаннями; під-
тримка набуття Україною повноправ-
ного членства в ЄС [16].

Висновки. Литовська Республіка 
з огляду на агресивні дії сусідньої Росій-
ської Федерації по відношенню до Укра-
їни починаючи з 2014 р. переглянула 
та доповнила стратегію національної 
безпеки через призму підготовки Росії 
до тривалого конфлікту з європей-
ськими державами – членами НАТО. 
Спрямовуються зусилля на посилення 
обороноздатності власних збройних сил 
у переозброєнні, навчанні, утриманні 
на своїй території союзних військ США, 
Німеччини. В останні роки литовська 
влада активно працює над концепцією 
створення спротиву громадянського 
суспільства зовнішній агресії, упрова-
джуючи нові освітні програми, залу-
чивши до підготовки нові кадри. Окрім 
того, Литва активно підтримує Україну 
у боротьбі проти Росії, використовуючи 
матеріальні та дипломатичні ресурси, 
убачаючи у цьому внесок у систему 
колективної безпеки Європи.
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