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Проаналізовано особливості міжінституційної взаємодії між Україною та Республікою Поль-
ща в період 2014–2024 рр. у контексті суттєвих змін у безпековому, політичному та історич-
ному вимірах двосторонніх відносин. Особливу увагу зосереджено на трансформації форма-
тів співпраці після початку російсько-української війни, яка стала каталізатором зміщення 
пріоритетів обох держав у напрямі посилення політичної та військово-оборонної координа-
ції. Визначено, що низка гуманітарних та історичних форматів, започаткованих у попередні 
десятиліття, втратила актуальність або припинила діяльність, що зумовлено як політичними 
змінами в Польщі, так і загостренням чутливих тем історичної пам’яті.

У цьому контексті ключовим елементом стало функціонування Консультаційного коміте-
ту президентів України та Республіки Польща, який довів свою ефективність як стабільна 
платформа для міждержавного політичного діалогу найвищого рівня. Завдяки регулярним 
засіданням та високому рівню представництва цей орган сприяв не лише збереженню стра-
тегічного партнерства, а й напрацюванню нових напрямів двосторонньої взаємодії, зокрема 
у сфері транскордонної співпраці, енергетики, оборонної взаємодії та післявоєнного віднов-
лення України.

Підкреслено, що ефективність міжінституційної взаємодії залежить від здатності адапту-
ватися до нових викликів, зберігаючи водночас сталість політичного діалогу. Консультацій-
ний комітет, з одного боку, виконує роль політико-консультативного органу, а з іншого – 
виступає каталізатором інституціоналізації спільних ініціатив, спрямованих на посилення 
довіри, забезпечення безпеки та інтеграцію України до європейського простору. Окреслено 
перспективи подальшого розвитку міжінституційних механізмів як фундаменту довготрива-
лого та взаємовигідного партнерства між Україною та Польщею в умовах триваючої війни 
та післявоєнної трансформації регіону.

Ключові слова: інститут, міжінституційна взаємодія, Республіка Польща, російсько-
українська війна, Консультаційний комітет президентів України та Польщі. 

Dmytruk  Yu. S. Features of interinstitutional cooperation between Ukraine 
and the Republic of Poland in 2014–2024

The article analyzes the specific features of interinstitutional cooperation between Ukraine 
and the Republic of Poland during the period of 2014–2024, against the backdrop of significant 
transformations in the security, political, and historical dimensions of bilateral relations. Particular 
attention is paid to the evolution of cooperation formats following the outbreak of the Russian-
Ukrainian war, which acted as a catalyst for shifting the priorities of both states toward enhanced 
political and military-defense coordination. It is established that a number of humanitarian 
and historical formats initiated in previous decades have lost their relevance or ceased functioning, 
primarily due to political changes in Poland and the intensification of sensitive issues related to 
historical memory.

In this context, the functioning of the Consultative Committee of the Presidents of Ukraine 
and the Republic of Poland emerges as a key element. This committee has proven to be 
an effective and stable platform for high-level interstate political dialogue. Through regular 
meetings and a high level of representation, the committee has contributed not only to preserving 
strategic partnership but also to developing new directions of bilateral cooperation, particularly in 
cross-border collaboration, energy, defense cooperation, and post-war reconstruction of Ukraine.

The study emphasizes that the effectiveness of interinstitutional cooperation depends on 
the ability to adapt to emerging challenges while maintaining continuity in political dialogue. 
The Consultative Committee serves both as a political and advisory body and as a catalyst for 
institutionalizing joint initiatives aimed at strengthening trust, ensuring security, and facilitating 
Ukraine’s integration into the European space. The article outlines the prospects for further 
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development of interinstitutional mechanisms as the foundation for a long-term and mutually 
beneficial partnership between Ukraine and Poland amid ongoing war and the post-war 
transformation of the region.

Key words: institution, interinstitutional cooperation, Republic of Poland, Russian-Ukrainian 
war, Consultative Committee of the Presidents of Ukraine and Poland.

Актуальність дослідження. Між 
Україною та Республікою Польща скла-
лася тісна міжінституційна співпраця, 
яка охоплює різноманітні сфери – від 
безпеки та оборони до економіки, 
транскордонного співробітництва 
та культурних обмінів. Упродовж остан-
ніх десятиліть міждержавні, міжурядові 
та громадські інституції відігравали 
ключову роль у формуванні стійких 
двосторонніх зв’язків, сприяючи поро-
зумінню та політичному діалогу. Проте 
після 2014 р. пріоритети співпраці сут-
тєво змістилися. Зміна геополітичного 
контексту, загострення безпекових 
викликів та переорієнтація пріорите-
тів обох держав призвели до того, що 
частина двосторонніх механізмів припи-
нила активну роботу або втратила свою 
ефективність. Особливо це стосується 
певних форматів, що були створені 
в 1990–2000-х роках для обговорення 
історичних, культурних і гуманітарних 
питань. Ідеться, зокрема про спільні 
українсько-польські історичні комісії, 
гуманітарні форуми, різноманітні куль-
турні платформи тощо. Це актуалізує 
потребу в переосмисленні характеру 
міжінституційної взаємодії між Україною 
та Польщею в умовах нової безпекової 
реальності що і є метою статті.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Публікації, присвя-
чені міжінституційній взаємодії Укра-
їни та Республіки Польща в період 
2014–2024 рр., здебільшого акцентують 
на трансформації форматів співпраці 
у зв’язку з повномасштабною росій-
сько-українською війною. Зокрема, 
у дослідженні В.  Бусленка відзнача-
ється зміцнення на інституційному рівні 
політичного та безпекового компонен-
тів партнерства [1]. Увага В. Конончука 
приділяється ролі Польщі як ключового 
адвоката України в ЄС та НАТО, а також 
новим форматам взаємодії в енерге-
тичній, оборонній та транскордонній 
сферах [2]. Водночас значна частина 

вчених указує на зниження інтенсив-
ності гуманітарних та історичних діало-
гів, зумовлене як політичними змінами 
у Польщі, так і загостренням чутливих 
питань історичної пам’яті. Дослідження 
підтверджують стратегічний характер 
українсько-польського партнерства 
та важливість міжінституційних механіз-
мів у період війни та післявоєнної транс-
формації. Варто відзначити, що у статті 
проаналізовано нормативно-правову 
базу, яка регулює діяльність нових між-
державних інститутів, а також публі-
кації у ЗМІ, які висвітлюють практичні 
аспекти їх функціонування. Загалом 
проблематика міжінституційної взаємо-
дії є малодослідженою в наукових поль-
ських та українських наукових колах 
та потребує подальшого аналізу. 

Виклад основного матеріалу 
дослідження. Активізація воєнних 
дій на Сході України призвела до пев-
ного зменшення уваги до проблема-
тики політики пам’яті, що, своєю чер-
гою, негативно вплинуло на тривалість 
та сталість функціонування окремих 
новостворених міждержавних інститу-
цій. Зокрема, йдеться про Українсько-
польський форум істориків, заснований 
у 2014 р., який об’єднував науков-
ців обох держав для фахового діалогу 
щодо складного історичного періоду 
1939–1947 рр. Форум фактично при-
пинив існування у 2018  р. Причиною 
стали зміни в польському законодавстві 
(щодо Інституту національної пам’яті), 
прийняті 14 лютого 2018 р., у резуль-
таті яких уведено нові норми, зокрема 
щодо кримінальної відповідальності за 
заперечення деяких історичних фактів. 
Ідеться насамперед про «злочини укра-
їнських націоналістів та членів україн-
ських формувань, які співпрацювали 
з Третім рейхом Німеччини» [3]. Відпо-
відно до закону, такими є діяння, «скоєні 
українськими націоналістами у період 
1925–1950 років, що полягають у засто-
суванні насильства, терору або інших 
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форм порушення прав людини щодо 
окремих осіб або груп населення» [3]. 
На думку українського історика О. Зін-
ченка, «нововведення суттєво обмежу-
вало можливості для об´єктивного нау-
кового обговорення складних сторінок 
спільної історії. Українські науковці не 
хотіли, аби їхні аргументи у суперечці 
хтось спробував витлумачити як пору-
шення закону, і справедливо вважали, 
що нова норма обмежує свободу акаде-
мічної дискусії» [4]. 

Згортання діяльності подібних акаде-
мічних та культурних площадок осла-
било можливості для фахового наукового 
діалогу, залишаючи історичні дискусії 
щодо складних та суперечливих історич-
них тем на рівні політичних декларацій. 
Без активних платформ для обговорення 
історії напруга довкола таких політично 
чутливих тем, як Волинська трагедія або 
роль УПА, лише зростала, що не спри-
яло примиренню. Водночас це створило 
дефіцит інструментів для деескалації 
культурно-історичних конфліктів, що 
ускладнювало підтримання довіри між 
народами, особливо в умовах російської 
військової агресії проти України.

Проте це також поглибило ризик 
«заморожування» складних тем істо-
ричної пам’яті, які потребували не 
кон’юнктурного, а тривалого і виваже-
ного підходу. Одним із небагатьох інсти-
туційних майданчиків, здатних висвіт-
лювати та координувати політичний 
та історичний дискурс, навіть за умов 
коли інші механізми зазнали стагнації 
або втратили актуальність, став Кон-
сультаційний комітет президентів Укра-
їни та Республіки Польща (далі – Кон-
сультаційний комітет). Він створений 
у травні 1993 р. з огляду «на потребу 
поглиблення розвитку добросусідських 
і дружніх відносин між Україною і Рес-
публікою Польща та виходячи з необ-
хідності надання взаємним відносинам 
нового політичного рівня» [5]. Згідно зі 
Статутом, Консультаційний комітет фор-
мувався з двох рівнозначних частин: 
від імені Президента України – включав 
Уповноваженого Президента та п’ятьох 
членів; від імені Президента Республіки 
Польща – складався з Уповноваженого 

Президента та п’яти членів. Призна-
чення та відкликання Уповноважених 
і членів Комітету здійснювалося Прези-
дентом України та Президентом Респу-
бліки Польща відповідно до правових 
норм, чинних у кожній із держав [5].

Завдяки високому рівню представни-
цтва Комітет мав потенціал не лише іні-
ціювати відновлення діяльності «замо-
рожених» структур, а й запускати нові 
формати взаємодії, адаптовані до реа-
лій сучасної війни, гібридних загроз 
та необхідності збереження національ-
ної єдності. Даний інститут міждержав-
ної взаємодії довів свою ефективність 
як дієвий інструмент для координації, 
обговорення та врегулювання склад-
них і чутливих питань у відносинах між 
двома країнами. Підтримання постійного 
діалогу на найвищому рівні стало осо-
бливо важливим у контексті історичних, 
політичних і безпекових викликів, які 
постійно виникали у взаємодії між Укра-
їною та Польщею. Завдяки регулярним 
зустрічам, відкритому обміну думками 
та прагненню до конструктивного діа-
логу Консультаційний комітет створю-
вав атмосферу довіри, що давало змогу 
сторонам знаходити компроміси навіть 
у найскладніших ситуаціях. Зокрема, він 
став майданчиком для обговорення клю-
чових питань двостороннього порядку 
денного: історичної пам’яті, підтримки 
України в умовах російської агресії, еко-
номічного співробітництва, енергетичної 
безпеки, ситуації з міграцією та ін.

В умовах війни не втрачали своєї 
гостроти історичні питання. Консульта-
ційний комітет створив умови для від-
вертого обговорення історичних нара-
тивів, аби уникнути політизації історії, 
яка часто використовується для розпа-
лювання ворожнечі. Через інституційні 
механізми платформи обидві сторони 
шукали компромісів у вшануванні жертв 
т. зв. Волинської трагедій, підтримці 
спільних ініціатив з увічнення пам’яті, 
як-от відкриття пам’ятників, проведення 
спільних днів пам’яті, історичних виста-
вок або конференцій. Це сприяло фор-
муванню спільної європейської куль-
тури пам’яті, що ґрунтується на повазі 
та визнанні трагізму минулого. Коли 
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виникали спірні ситуації (наприклад, 
щодо ексгумацій, інтерпретації подій), 
Консультаційний комітет виконував роль 
посередника, який сприяв деескалації 
замість того, щоб давати цим питанням 
перерости в дипломатичні конфлікти. 
Зокрема, голова Канцелярії Президента 
Польщі К. Щерський 16 лютого 2017 р. 
зустрівся з українськими парламента-
ріями з президентського комітету. «Ми 
здебільшого говорили про історичний 
діалог та дії, які слід ужити у цьому від-
ношенні. Я звернувся із закликом до 
того, щоб спільне судження про істо-
рію було досягнуто через правду, а не 
через спроби написати окремі її версії, 
оскільки саме це створює бар´єри між 
державами», – заявив політик після 
зустрічі [6]. 

Комітет як майданчик для політич-
ного діалогу на найвищому рівні мав 
на меті не лише обговорення конкрет-
них проблемних питань, а й запобігання 
подальшій ескалації напруги між двома 
державами. Його функціонування від-
повідало європейській політичній тра-
диції урегулювання суперечностей 
шляхом дипломатичних консультацій 
та відкритого обговорення. Зокрема, 
8 листопада 2017 р. Президент Укра-
їни П. Порошенко ініціював проведення 
позачергового засідання Консультацій-
ного комітету у зв’язку з різкими зая-
вами окремих представників польської 
влади на адресу України та її керівни-
цтва. У зверненні української сторони 
зазначалося, що подібні заяви виклика-
ють серйозне занепокоєння і потребу-
ють належної реакції на міждержавному 
рівні. Йшлося, скоріше за все, про заяву 
тогочасного міністра закордонних справ 
Республіки Польща В.  Ващиковського, 
у якій зазначалося, що польська влада 
вживатиме заходів, «які не дозволять 
людям із украй антипольськими пози-
ціями відвідувати Польщу» [7]. 07 лис-
топада 2017  р. тогочасний Президент 
Республіки Польща А.  Дуда звернувся 
до українського керівництва із закликом 
утриматися від призначення на відпові-
дальні державні посади осіб, які мають 
антипольські погляди. Консультаційний 
комітет сприяв зміцненню стратегіч-

ного партнерства між Україною та Рес-
публікою Польща, а також уникненню 
подальшої ескалації напруженості, 
визнаючи необхідність вирішення будь-
яких невирішених питань у двосторон-
ніх відносинах виключно цивілізованим 
європейським шляхом.

Після 2014 р. в умовах посилення 
зовнішньої агресії фокус взаємодії між 
Україною та Польщею значною мірою 
змістився на політичну, безпекову 
та військову співпрацю. Консультацій-
ний комітет набув ще більшої політич-
ної ваги. Наприклад, за результатами 
XXIX засідання, яке відбулося 29 березня 
2021 р., було ухвалено комюніке, у якому 
підтверджено готовність «до взаємної 
підтримки та обміну досвідом, що спри-
ятиме отриманню перспективи членства 
України в ЄС і НАТО, пов’язаної з кон-
солідацією зусиль задля продовження 
внутрішніх реформ із метою досягнення 
Україною вимог і стандартів євротранс
атлантичної спільноти» [8]. Додатково 
співголови Комітету виділили пріори-
тетні напрями двосторонньої співпраці, 
зокрема зосередження на реформах 
і міжнародному захисті України.

Важливо підкреслити, що діяльність 
Консультаційного комітету сприяла зміц-
ненню стратегічного партнерства між 
Україною та Республікою Польща, забез-
печуючи координацію позицій із питань 
євроатлантичної інтеграції. Такий фор-
мат співпраці не лише демонстрував вза-
ємну зацікавленість у збереженні кон-
структивного діалогу, а й забезпечував 
інституційний механізм для своєчасного 
реагування на кризові ситуації у між-
державних відносинах. Польсько-укра-
їнське партнерство, що базується на 
численних спільних інтересах, має усі 
підстави для ефективного функціону-
вання, однак це також вимагає віднов-
лення довіри та покращення комунікації. 
В Україні існують значні суспільні симпа-
тії до Польщі, тоді як у Польщі поширене 
переконання, що Україна є частиною 
Європи не лише географічно, а пови-
нна бути також частиною Європейського 
Союзу [2, c. 10]. У цьому плані даний 
інститут співробітництва виявився важ-
ливим консультативним механізмом дво-
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стороннього політичного діалогу. Він 
став не лише формальною платформою, 
а й дієвим інструментом сприяння інте-
грації України до Європейського Союзу. 
Польща, маючи власний успішний кейс 
інтеграції до ЄС, використовувала комітет 
як канал передачі експертної та дипло-
матичної підтримки. Так, у 2013 р. під 
час 23‑го засідання Консультаційного 
комітету узгоджувався проєкт програми 
стратегічного партнерства між Україною 
та Польщею на 2013–2015 рр. з особли-
вою увагою до питань підготовки Угоди 
про асоціацію з ЄС [9].

Консультаційний комітет став одним 
із центрів узгодження спільної без-
пекової політики. Особливої ваги він 
набув у контексті анексії Росією Криму 
та початку збройного конфлікту на 
Сході України, що радикально змінило 
геополітичний баланс у Центрально-
Східній Європі. За цих умов Консуль-
таційний комітет трансформувався 
з платформи переважно політичного 
діалогу на високому рівні у механізм 
міждержавної координації дій, спрямо-
ваних на реагування на загрози без-
пеці, зокрема з боку Російської Федера-
ції. Так, 3–4 березня 2016 р. у Варшаві 
під час двосторонньої зустрічі польська 
сторона наголошувала на важливості 
активнішої участі Північноатлантичного 
альянсу в регіоні, а також підтриму-
вала необхідність поглиблення оборон-
ного партнерства з Україною в межах 
«Платформи Україна – НАТО». Співго-
лова Консультаційного комітету з поль-
ської сторони К.  Щерський повідомив, 
що «розмова президентів була зосеред-
жена на подіях в Україні, зокрема тих, 
що випливають із Мінських угод, полі-
тичній трансформації в Україні та наслід-
ках для мирного процесу» [10]. Окрему 
увагу було приділено питанням стра-
тегічної комунікації та історичної полі-
тики. Учасники зустрічі дійшли згоди, 
що спільне подолання історичних роз-
біжностей – один із ключових чинників 
зміцнення довіри між країнами, а отже, 
і важливий складник регіональної без-
пеки. Отже, було окреслено напрями 
поглиблення історичного діалогу, 
зокрема на рівні експертних і акаде-

мічних кіл, а також за підтримки прези-
дентських інституцій обох держав.

Уже на засіданнях, що проходили 
3–4 березня 2021 р. у Варшаві, фокус 
дискусії значно змістився у бік безпе-
кової тематики. Зокрема, ключовими 
темами порядку денного стали відно-
сини «Україна – НАТО», потреба в поси-
ленні обороноздатності східного флангу 
Європейського Союзу та необхідність 
координації дій із метою спільного про-
тистояння гібридним загрозам, наголо-
шували на стратегічному фокусі: спіль-
ній підтримці України у прагненні до 
членства в ЄС та НАТО, обов’язковому 
захисті міжнародного права, сувере-
нітету України, регіональній співпраці 
у рамках форматів, де Польща є чле-
ном, – і все це з конкретною згадкою 
про «Кримську платформу» [11]. 

Засідання Консультаційного комі-
тету сприяли практичному виконанню 
рішень, досягнутих президентами 
двох держав під час офіційних візитів. 
Зокрема, 06 листопада 2019 р. у Львові 
відбулося XXVIII засідання Консульта-
ційного комітету у форматі зустрічі спів-
голів – заступника Голови Офісу Прези-
дента України І. Жовкви та Державного 
секретаря – Голови Кабінету Прези-
дента Польщі К. Щерського. Вони «ско-
ординували кроки сторін у виконанні 
домовленостей, досягнутих на рівні глав 
держав під час офіційного візиту Прези-
дента України Володимира Зеленського 
до Республіки Польща 31 серпня цього 
року, а також визначили пріоритетні 
напрями подальшої співпраці» [12].

Засідання Комітету за участю україн-
ських та польських політиків відбулося 
після спільного візиту В.  Зеленського 
до Польщі 12 жовтня 2020 р. Цей між-
державний механізм давав змогу опера-
тивно обговорювати актуальні питання 
двостороннього порядку денного, коор-
динувати подальші дії та трансформу-
вати політичні домовленості у конкретні 
заходи. Зокрема, були порушені питання 
політичної співпраці, енергетичної без-
пеки, історичної пам’яті та економіч-
ної інтеграції. Саме Консультаційний 
комітет став майданчиком для подаль-
шого просування реалізації досягнутих 
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домовленостей. Його діяльність сприяла 
напрацюванню механізмів практичного 
втілення узгоджених ініціатив, зокрема 
у сфері зміцнення стратегічного парт-
нерства, розширення транспортно-логіс-
тичних коридорів між країнами, а також 
у питаннях міжлюдських контактів 
і спільної протидії зовнішнім викликам. 

Із початком повномасштабного вій-
ськового вторгнення Росії до України 
у лютому 2022 р. питання політичних, 
військових, економічних, соціокультур-
них аспектів відносин варто розглядати 
через призму російсько-української війни 
[1, с. 37]. Відтоді діяльність Консульта-
ційного комітету набула ще більшої зна-
чущості. Він став не лише майданчиком 
для регулярного узгодження позицій 
перед ключовими самітами НАТО та ЄС, 
а й інструментом формування спільної 
стратегії реагування на російську агре-
сію включно з енергетичною, кібер- 
та інформаційною безпекою. Окрім того, 
у межах інституту обговорювалися кон-
кретні форми військово-технічної допо-
моги Україні, а також політична під-
тримка європейської та євроатлантичної 
інтеграції як елемента довгострокового 
стримування агресора.

Ще одним інститутом, який сприяв 
співпраці двох держав, стала Рада 
з питань співпраці з Україною. Вона 
була створена Розпорядженням прем’єр-
міністра Республіки Польща Д.  Туска 
№ 41 від 05 квітня 2024 р. [13]. Вона 
створена при уряді Республіки Польща 
та функціонує як новітній механізм 
координації політичних, економічних, 
гуманітарних і міжрегіональних ініціа-
тив, значення якого зростає у контексті 
війни та посилення безпекової неста-
більності у Східноєвропейському регіоні.

Висновки. Таким чином, в умовах 
російсько-української війни змінилися 
акценти міждержавної взаємодії: посту-
пово формальні інституції почали втра-
чати свою вагу, поступаючись місцем 
більш гнучким, кризово-орієнтованим 
механізмам координації на рівні уря-
дів, військових структур, волонтерських 
мереж і міжнародних партнерств. Клю-
чову роль у формуванні нових міжін-
ституційних механізмів двосторонньої 

співпраці відіграв Консультаційний 
комітет президентів України та Респу-
бліки Польща. Його діяльність сприяє 
не лише координації позицій на найви-
щому рівні, а й створенню необхідних 
умов для інституціоналізації співпраці 
в окремих секторах: безпеці, енерге-
тиці, транскордонному співробітництві, 
гуманітарній сфері тощо.

Консультаційний комітет фактично 
виступає своєрідним «каталізатором» 
інституційного оформлення двосторон-
ніх ініціатив, ініційованих президентами 
або їхніми адміністраціями. Зокрема, 
його засідання дають змогу структуру-
вати політичні домовленості у вигляді 
конкретних дорожніх карт або спільних 
робочих груп, які згодом можуть пере-
рости у повноцінні міжурядові плат-
форми чи постійно діючі координаційні 
органи. Саме в рамках діяльності даної 
платформи неодноразово обговорюва-
лися питання створення нових форма-
тів транскордонної співпраці, залучення 
польських інституцій до процесів після-
воєнного відновлення України, а також 
ініціативи зі створення спільних оборон-
них, освітніх чи наукових центрів.

Консультаційний комітет не є суто 
дорадчим органом, обмеженим полі-
тичним діалогом, а виступає чинником 
інституційного зближення, сприяючи 
трансформації політичних домовле-
ностей у сталі міжінституційні форми 
співпраці, які відповідають стратегіч-
ним інтересам обох держав. Він зали-
шається стратегічною платформою, що 
сприяє євроінтеграційним устремлінням 
України через політичну, дипломатичну 
та експертну підтримку з боку Польщі. 
Він сприяв зміцненню партнерства між 
Україною та Польщею, гарантуючи ста-
лий розвиток двосторонніх відносин 
та допомагаючи долати потенційні кризи 
ще на етапі їх виникнення. Починаючи 
з 2014 р. Консультаційний комітет послі-
довно виконує функції не лише полі-
тико-консультативного органу, а й стає 
важливою ланкою у формуванні нової 
архітектури безпеки в Східній Європі, 
де питання підтримки України в умовах 
війни є пріоритетом спільної зовнішньої 
політики двох держав.
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