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УДК 32-027.21
dOI https://doi.org/10.32782/2786-9385/2024-3-1

ПРОТИДІЯ УКРАЇНИ РОСІЙСЬКІЙ ІНФОРМАЦІЙНІЙ ЕКСПАНСІЇ 
В УМОВАХ ВІЙНИ

Зарічний Ігор Володимирович,
аспірант кафедри політології та публічного управління
Волинського національного університету імені Лесі Українки
ORCId Id: 0009-0007-7768-8690

Метою публікації є розкриття особливостей інформаційної протидії України російській 
інформаційній експансії в умовах гібридної війни. Ідеологічним підґрунтям російської агресії 
є реалізація місії Росії, що достатньо виразно розкриваються у т. зв. «Руській доктрині», де 
альтернативою «антиглобалізму» виступає «наднаціональна руська культура». На території 
України існували телеканали, що тривалий час ретранслювали фейки та російські нарати-
ви в інформаційний простір країни. Таким чином через поширення неправдивої інформації 
здійснюється вплив на свідомість громадян. Зазначено, що РФ проводить не лише інформа-
ційну війну проти України, а й використовує інформаційний тероризм, що набуває світового 
масштабу. Здійснено аналіз різноманітних проросійських телеканалів та ЗМІ, що здійснюють 
поширення російських міфів, легенд та наративів. Україна певний час не могла адекватним 
чином відповідати на інформаційну війну, що РФ розв’язала задовго до 2014 р. Це поясню-
ється низкою помилок, які допускала влада практично від перших років незалежності Укра-
їни. Насамперед йдеться про недосконалість її законодавчій бази. Зокрема не було прийня-
то закону, що б забороняв ефір російських каналів, що містили публікації антиукраїнської 
спрямованості. Також українська влада не проводила належної мовної політики в Криму 
та східних областях України, яка би передбачала захист і поширення української мови як 
державної.

Увагу акцентовано на основних діях українського парламенту та уряду, що спрямовані 
на протидію російській пропаганді. Політика щодо протидії інформаційній агресії збоку РФ 
передбачала низку заходів. Зокрема, заборонено певні російські канали та фільми, при-
йнято Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо захисту інформа-
ційного телерадіопростору України». Також заборонені низку російських соціальних мереж, 
у 2019 р. прийнято закон «Про забезпечення функціонування української мови як держав-
ної». Отже, Україна здійснює різноманітні кроки щодо протидії російській пропаганді: від 
закриття телеканалів і створення центру протидії дезінформації, до прийняття закону про 
колабораціонізм тощо.

 Ключові слова: Україна, гібридна війна РФ проти України, ЗМІ, пропаганда, ідеологія 
«руського миру», національна безпека. 

Zarichnyi Igor. Ukraine's counteraction to russian information expansion durinng 
the war

The purpose of the publication is to reveal the specifics of Ukraine's information resistance to 
Russian information expansion in the conditions of a hybrid war. The ideological basis of Russian 
aggression is the realization of Russia's mission, which is clearly revealed in the so-called «Russian 
doctrine», in which the alternative to «anti-globalism» is «supranational Russian culture». 
In Ukraine, there were TV channels that had long been relaying fakes and Russian narratives into 
the country's information space. This way, the spread of false information influences the minds 
of citizens. It has been noted that the Russian Federation is not only conducting an information 
war against Ukraine, but also uses information terrorism, which is gaining a global scale. There 
has been carried out analysis of various pro-Russian TV channels and mass media that spread 
Russian myths, legends and narratives. For some time, Ukraine could not adequately respond to 
the information war that the Russian Federation had unleashed long before 2014. This is due to 

Розділ 1 
АктуАльні питАння нАціонАльної безпеки
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Упродовж тривалої історії України 
Російська Федерація проводить дії, що 
спрямовані на знищення не лише нашої 
держави, а й української нації. Це і полі-
тика асиміляції, русифікації українців, 
а також агресивна політика, спрямо-
вана на захоплення українських тери-
торій. У 2014 р. України обрала шлях 
до Європейського Союзу та НАТО. РФ 
не погодилась з таким виборам укра-
їнських громадян і розв’язала війну 
з нашою державою. Окрім військового 
протистояння РФ застосувала інфор-
маційну агресію проти України. Усі ЗМІ 
в країні агресора почали транслювати 
різноманітні міфи, легенди про те, що 
начебто наша країни розв’язала війну 
на Донбасі, що в нас відбувся дер-
жавній переворот та інші неправдиві 
твердження. У подальшому на терито-
рії України з’явились телеканали, що 
почали ретранслювати всі вищевка-
зані російські наративи в інформацій-
ний простір України. Таким чином здій-
снюється вплив на свідомість громадян 
через поширення неправдивої інформа-
ції. 24 лютого 2022 р. РФ почала широ-
комасштабне вторгнення проти України, 
водночас значно посиливши інформа-
ційні атаки, що актуалізує проблему 
дослідження форм та методів протидії 
інформаційній війни РФ проти України. 

У статті автор використовує сукуп-
ність загальнонаукових та спеціаль-
них методів досліджень, зокрема аналіз 
та синтез, узагальнення. Інституцій-

ний, структурно-функціональний, про-
блемно-хронологічний та ін. методи.

Метою публікації є розкриття осо-
бливостей інформаційної протидії 
України російській інформаційній екс-
пансії в умовах війни. Проблему інфор-
маційної безпеки в умовах гібридної 
війни Росії проти України є предметом 
дослідження таких вітчизняних вчених 
і публіцистів як В. Бадрак, В. Горбулін, 
Й. Дарчевська, В. Денисенко, М. Ожеван,  
Г. Перепелиця, Г. Почепцов та ін. [1; 2; 
3; 4; 5; 6; 7; 8]. Ґрунтовний аналіз про-
блем національної безпеки, включно її 
інформаційно-пропагандистську скла-
дову, здійснено фахівцями різних про-
філів у національній доповіді «Наці-
ональна стійкість України: стратегія 
відповіді на виклики та випередження 
гібридних загроз» [9].

У 2014 р. Україна переживала велику 
кількість подій. Ключовою із них стала 
Революція Гідності, як реакція на від-
мову проросійської уряду Азарова-
Януковича від курсу на європейську 
інтеграцію. Водночас керівництво РФ 
не змогло змиритись з виходом Укра-
їні з-під впливу РФ та її європейським 
вибором. Тому весною 2014 р. відбулася 
анексія Криму і частини східних облас-
тей України як складова гібридної війни 
РФ проти України. 

Ідеологічним підґрунтям російської 
агресії є реалізація місії Росії, основні 
положення якої чітко розкриваються  
у т. зв. «Руській доктрині», де аль-

a number of mistakes made by the authorities from the very first years of Ukraine's independence. 
First of all, we are talking about the imperfection of its legislative framework. In particular, no  law 
was adopted to ban the broadcast of Russian channels containing anti-Ukrainian publications. 
Also, the Ukrainian authorities did not pursue a proper language policy in Crimea and the eastern 
regions of Ukraine, which would provide for the protection and dissemination of the Ukrainian 
language as the state one.

Attention has been focused on the main actions of the Ukrainian parliament and government 
aimed at countering Russian propaganda. The policy of countering informational aggression 
on  the part of the Russian Federation included a number of measures. In particular, there have 
been banned certain Russian channels and films, and there has been adopted the Law of Ukraine 
«On Amendments to Certain Laws of Ukraine Regarding the Protection of Informational Television 
and Radio Space of Ukraine». There have been also banned a number of Russian social networks, 
in 2019 there was adopted the law «On ensuring the functioning of the Ukrainian language 
as a state one». Therefore, Ukraine is taking various steps to counter Russian propaganda: 
from closing TV channels and creating a center to combat disinformation, to adopting a law 
on collaborationism, etc.

Key words: Ukraine, hybrid war of the Russian Federation against Ukraine, mass media, 
propaganda, ideology of «Russky mir», national security.
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тернативою «антиглобалізму» висту-
пає «наднаціональна руська куль-
тура» [10]. Імперські зазіхання РФ на 
території сусідніх країн відображено 
у частині під назвою «Яким міг би бути 
територіальний устрій Росії», де зазна-
чено, що до її складу повинні увійти 
Абхазія і Південна Осетія на правах 
«земель». Територія Білорусії, Казах-
стану, і Малоросії можуть увійти в склад 
Росії поступово. Спочатку вони б мали 
особливий статус. Але згодом Росія має 
форматувати ці регіони за принципом 
«загально-територіального поділу» [10].

Квінтесенцією агресивних намірів 
Росії по відношенню до інших народів 
та культур, з одночасною претензією на 
її особливе місце в світовій історії, є теза 
про те, що «Росія не повинна догоджу-
вати всьому світові, не підлаштовува-
тися під світову ситуацію, що склалася, 
але використовувати її для відтворення 
гармонічного порядку, відвоювання 
культурного і життєвого часу і простору 
для нашої Традиції-Цивілізації» [10]. 

Підхід щодо ролі інформації в ідео-
логічному підтексті  викладено в іншій 
частині цього документу. У главі «Три 
місії і три види ЗМІ» говориться, що 
політико-ідеологічна місія масмедіа від-
повідає за участь у вихованні громадян-
ської самосвідомості та за формування 
державної та національної громадської 
думки. Начебто нічого тут кримінального 
немає, але є одне суттєве «але». У час-
тині «Принципи політики в області мас-
медіа» акцент зроблено на необхідності 
запровадження системи заборон проти 
окремих мас-медіа, оскільки «ЗМІ несуть 
пряму відповідальність перед нацією 
за духовне здоров’я її громадян» [10]. 

Згідно демократичних принципів сво-
боди слова цей інститут є незалежним 
і він має нести увесь спектр інформації, 
окрім пропаганди війни, насилля, руй-
нування територіальної цілісності кра-
їни та інших шкідливих для держави 
та нації речей. Зокрема, Закон Укра-
їни «Про медіа» наголошує на тому, що 
діяльність у сфері медіа «ґрунтується на 
принципах свободи вираження погля-
дів і переконань, свободи поширення, 
обміну та отримання інформації, свободи 

діяльності суб’єктів у сфері медіа, у тому 
числі вільного визначення змісту інфор-
мації, свободи господарської діяльності 
у сфері медіа, гарантованості права 
на інформацію, відкритості та доступ-
ності інформації, достовірності і повноти 
інформації, правомірності одержання, 
використання, поширення, зберігання 
та захисту інформації, захищеності особи 
від втручання в її особисте та сімейне 
життя» (ч. 1, ст. 4) [11].

Щодо заборон та обмежень діяльності 
ЗМІ в Україні, то у цьому законі зазна-
чено, що вони «можуть бути встановлені 
та застосовані лише на підставі закону, 
якщо це є необхідним у демократичному 
суспільстві, а відповідне обмеження 
є пропорційним (ненадмірним) щодо 
поставленої мети» (ч. 2, ст. 4) [11].

Антиреваншистський підхід щодо 
політики Кремля  викладений у пра-
цях різних дослідників. Доктор Цен-
тру Східноєвропейських студій Вар-
шавського університету І. Драчевська 
зазначає, що РФ є майстром інформа-
ційного, психологічного та соціотехніч-
ного впливу на своїх громадян [3]. Така 
політика здійснюється за допомогою 
каналів дезінформації. Росіяни щиро 
вірять, що Путін здійснює правильні дії 
на міжнародній арені. Анексія Криму 
проводилась під тотальним професій-
ним пропагандистським супроводом: 
«Крим – виключно російська територія». 

Вітчизняний дослідник  В. Денисенко, 
зі свого боку, робить висновок, що РФ 
проводить не лише інформаційну війну 
проти України, а й використовує інфор-
маційний тероризм, який набуває світо-
вого масштабу. Адже Путін застосовує 
пропаганду не лише щодо однієї країни. 
Він атакує інформацією країни Балтії, 
Сходу і навіть Західної Європи. На думку 
науковця, це є дуже небезпечна тенден-
ція для світової спільноти [4]. 

Інший відомий вітчизняний фахі-
вець у сфері PR та інформаційних 
війн Г. Почепцов зазначав, що осно-
вою російської пропаганди є створення 
образів з так званого «нічого» [8]. 
Це насамперед образ ворога, якого 
потрібно перемогти. Одночасно створю-
ється картинка справедливих воїнів, які 
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здійснюють боротьбу з попереднім уосо-
бленням зла – «фашистською хунтою», 
«карателями». Далі формується образ 
населення, яке мають боронити остан-
ніх від першого образу. Також іміту-
ються образи зрадників, які йдуть проти 
волі героїв. Уся система повинна мати 
народну підтримку, що створюється 
за допомогою пропаганди. У резуль-
таті запускається колообіг, який курсує 
в інформаційному просторі гібридної 
війни, наголошує Г. Почепцов [7].

Наша країна не змогла адекватним 
чином відповісти на інформаційну війну, 
яку РФ розв’язала задовго до 2014 р. 
Це пояснюється низкою помилок, які 
допускала влада практично від перших 
років незалежності України.  Насампе-
ред йдеться про недосконалість її зако-
нодавчій бази. Зокрема не було при-
йнято закону, який б забороняв ефір 
російських каналів, що містили анти-
українські наративи. Також наша дер-
жава не проводила належної мовної 
політики в Криму та східних областях 
України. До 1989 р. і прийняття Закону 
УРСР «Про мови в Українській РСР» 
у державних установах документація 
здебільшого велась російською мовою, 
в школах основною мовою вважалась 
російська. До того, можновладці не 
контролювали виконання Конституції 
і законів України. Підтвердженням цієї 
тези слугує той факт, що прапор Укра-
їни вивішувався не на всіх адміністра-
тивних будівлях Луганської та Доне-
цької областей, на урочистих святах 
іноді не вмикали гімн України. До анек-
сії Криму там майже усюди була при-
сутня лише російська символіка, а не 
українська.Після 2014 р. Україна роз-
почала проводити політику щодо про-
тидії інформаційній агресії збоку Росії. 
Національна рада  з питань телеба-
чення і радіомовлення,  яка була утво-
рена ще у 1997 р., здійснила подання 
до Верховної Ради України, щодо 
заборони певних російськи каналів 
та фільмів [12]. Верховна Рада України 
5 лютого 2015 р. прийняла Закон Укра-
їни «Про внесення змін до деяких зако-
нів України щодо захисту інформацій-
ного телерадіопростору України» [13]. 

У 2016 р. були заборонені різноманітні 
соціальні мережі, де постійно розпо-
всюджувались різноманітні антиукра-
їнські наративи та здійснювали від-
верті маніпуляції свідомістю українців. 
Також почали регулярно проводитися 
урочистості з нагоди державних свят 
і пам’ятних дат з історії України, а також 
запроваджуватися нові за одночас-
ного скасування радянських. Зокрема 
у 2021 р. запроваджено нове державне 
свято День Української Державності, 
яке щорічно відзначається 15 липня.  

У 2019 р. прийнято Закон України 
«Про забезпечення функціонування 
української мови як державної» [14]. Як 
зазначено в законі,  статус української 
мови як єдиної державної мови, «перед-
бачає обов’язковість її використання на 
всій території України при здійсненні 
повноважень органами державної влади 
та органами місцевого самоврядування, 
а також в інших публічних сферах сус-
пільного життя, які визначені цим Зако-
ном» (ч. 7, ст. 1). Водночас, українська 
мова, як єдина державна мова, «виконує 
функції мови міжетнічного спілкування, 
є гарантією захисту прав людини для 
кожного українського громадянина неза-
лежно від його етнічного походження, 
а також є фактором єдності і націо-
нальної безпеки України» (ч. 8., ст. 1).

Якщо проаналізувати діяльність 
засобів масової інформації в Укра-
їні напередодні російської-української 
війни, то тут варто відзначити існу-
вання негативних тенденцій тенденції 
в їх роботі. Так, до лютого 2021 р. на 
телебаченні функціонували три теле-
канали, що формально належали про-
російському олігарху Т. Козаку, який 
є наближеною особою до вітчизняного 
колаборанта В. Медведчука. Йдеться 
про канали «112», «NewsOne», «Zik». 
Відповідні ЗМІ постійно здійснювали 
ретрансляцію російської пропаганди 
щодо функціонування України. Ведучі 
телепередач, т. зв. політичні «експерти» 
постійно твердили про те, що РФ не має 
ніякого відношення до подій на Донбасі, 
що в Україні відбувається громадянська 
війна, що українська сторона не вико-
нує Мінських угод та інші прокремлівські 
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міфи. Такі позиції цих каналів є анти-
державними і використовуються як еле-
менти маніпуляцій свідомістю українців. 

У подальшому російські телеканали 
використовували фрагменти телепе-
редач відповідних трьох каналів для 
продовження трансляції власної про-
паганди проти України (посилання на 
ці ЗМІ постійно здійснювали такі про-
грами як «60 мінут», «Вечір з Володими-
ром Соловйовим» та інші телепередачі). 
Варто також зазначити про діяльність 
забороненого телеканалу «НАШ», який 
також займався розповсюдженням 
російських міфів та маніпуляцій. Напри-
клад, на початку 2021 р. під час одного 
з ефірів на телеканалі «НАШ» мав мож-
ливість виступити з антиукраїнськими 
тезами луганський колаборант Р. Мірош-
ник. Він почав звинувачувати Україну 
в тому, що вона вбиває мирних громадян 
на Донбасі, що території ОРДЛО – Росія 
і вони не мають жодного відношення 
до України. При цьому ведучі тієї пере-
дачі М. Назаров та А. Пичик не робили 
зауважень відповідному учаснику ток-
шоу і дали йому можливість викласти всі 
російські меседжі. 

Також можна навести приклад, коли 
вищезгаданий ведучий М. Назаров пої-
хав в Білорусь на т. зв. прес-конференцію 
самопроголошеного президента від-
повідної республіки О. Лукашенка, де 
почав розповідати про те, що у погір-
шенні українсько-білоруських відносин 
вина українська влада, що України не 
хоче домовлятись з Росією про нормалі-
зацію відносин. Фактично Лукашенко за 
участі українського каналу мав можли-
вість здійснювати ретрансляцію росій-
ського порядку денного, запевняючи, 
що Путін готовий допомогти відновити 
Донбас, а країни Західної Європи не 
будуть допомагати Україні. І таких при-
кладів діяльності цього каналу можна 
знайти багато. 

Також потрібно визнати факт того, що 
під час широкомасштабного вторгнення 
РФ в Україну продовжують функціонувати 

окремі проєкти на YouTube, що поширю-
ють проросійські наративи. Їхня мета 
полягає не у висвітленні об’єктивності 
тих чи інших подій в Україні чи тран-
сляції альтернативних точок зору, а їх 
завдання полягає у нав’язуванні грома-
дянам нашої держави брехливих твер-
джень щодо нібито нелегітимної влади 
Президента України, щодо незаконної 
мобілізації, що потрібно «сідати за стіл 
переговорів з Росією» тощо. 

Проте українська влада все ж  засто-
сувала заходи щодо протидії російській 
пропаганді. Це заборона каналів Мед-
ведчука та «Наш», прийняття закону 
про колабораціонізм, заборона проро-
сійських партій, створення центру про-
тидії дезінформації та ін.

Позитивно можна відзначити діяль-
ність українських блогерів та онлайн 
дискусій, де здійснюється розбір різно-
манітних інформаційних атак, які здій-
снюють ворожі канали, і надання певним 
сюжетам об’єктивної оцінки. Йдеться 
про діяльність таких вітчизняних онлайн 
проєктів як «Рагулі», «Шоу бісиків», 
постійні відео матеріали українського 
блогера С. Стерненка та ін. Їх діяльність 
спрямована на спростування різнома-
нітних російських міфів, легенд та пояс-
ненні того, як ворожа пропаганда нега-
тивно впливає на свідомість українців.

Отже, агресія РФ щодо нашої країни 
здійснювалась не лише у військовій 
формі. Також впроваджувалась інфор-
маційна атака на свідомість україн-
ських громадян через проросійські 
засоби масової інформації, що функці-
онують в Україні. Вони ретранслювали 
весь той порядок денний, який відбу-
вається в РФ, нав’язуючи українцям 
викривлене бачення на події росій-
сько-української війни та діяльність 
української влади. Україна зі свого боку 
здійснює різноманітні кроки щодо про-
тидії російській пропаганді: закриття 
телеканалів та створення центру про-
тидії дезінформації, прийняття закону 
про колабораціонізм тощо.
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Стаття присвячена аналізові Стратегії національної безпеки України у чотирьох редакці-
ях – 2007 р., 2015 р., 2020 р. та 2022 р. з метою визначення актуальних напрямів розвитку 
держави у перспективі. Визначені особливості стратегій, виходячи із контексту створення 
документу, суб’єктів та об’єктів, напрямів та можливості реалізації стратегії, виходячи із сус-
пільних ризиків. Зокрема, проаналізована Стратегія національної безпеки 2007 р. акцен-
тує увагу на зв’язку українських проблем із глобальними проблемами, також піднімається 
питання кризи у міжнародній безпеці. Щодо зовнішніх ризиків, то основний – напружені 
стосунки із Російською Федерацією. Стратегія національної безпеки 2015 р., сформована 
після Революції гідності. Окрім перелічених вище положень, прослідковується пріоритет-
ність зовнішньої політики та проблеми вирішення зовнішніх ризиків. Чіткіше йде мова про 
необхідність України стати повноправним членом ЄС та НАТО. Стратегія 2020 року акцентує 
у вагу на безпеці людини. Тому в основі значною мірою забезпечення прав та свобод  грома-
дян, незалежно від соціально-демографічних характеристик та наявності інвалідності. Стра-
тегія державної безпеки 2022 р. прийнята до повномасштабного вторгнення, проте перед-
бачає поглиблене співробітництво із США та європейськими країнами, актуалізує безпекові 
напрями розвитку у різних сферах державної політики та показує необхідність  врахування 
стандартів безпеки НАТО та ЄС у формуванні безпекових інструментів України. Підсумовую-
чи, зазначимо, що аналіз Стратегії національної безпеки різних років акумулював актуальні 
напрями розвитку держави, інститутів громадянського суспільства, показав актуальні напря-
ми та механізми їх реалізації, відзначив пріоритетність цих напрямів. Стратегія національної 
безпеки формує концептуальне бачення актуальних проблем як в контексті внутрішнього 
середовища, так і в контексті зовнішнього середовища.

Ключові слова: стратегія, національна безпека, державна політика.

Liubchuk Valentyna, Opeida Liudmyla. National Security Strategy of Ukraine as 
a security tool of state policy

The article is devoted to the analysis of the National Security Strategy of Ukraine in four 
editions – 2007, 2015, 2020 and 2022 in order to determine the current directions of the state's 
development in the future. Specific features of strategies based on the context of the creation 
of the document, subjects and objects, directions and the possibility of implementing the strategy 
based on social risks are determined. In particular, the analyzed National Security Strategy 
of 2007 emphasizes the connection of Ukrainian problems with global problems, the issue 
of the crisis in international security is also raised. As for external risks, the main one is strained 
relations with the Russian Federation. The National Security Strategy of 2015, formed after 
the Revolution of Dignity. In addition to the provisions listed above, the priority of foreign 
policy and the problem of solving external risks are monitored. More clearly, we are talking 
about the need for Ukraine to become a full member of the EU and NATO. The 2020 strategy 
emphasizes human security. Therefore, the basis is largely the provision of rights and freedoms 
of citizens, regardless of socio-demographic characteristics and the presence of disability. 
The 2022 state security strategy was adopted before a full-scale invasion, but it provides 
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for in-depth cooperation with the USA and European countries, updates the security directions 
of development in various spheres of state policy and shows the need to take into account NATO 
and EU security standards in the formation of Ukraine's security tools. Summing up, we note 
that the analysis of the National Security Strategy of different years accumulated the current 
trends in the development of the state and institutions of civil society, showed the current trends 
and mechanisms for their implementation, and noted the priority of these trends. The national 
security strategy forms a conceptual vision of current problems both in the context of the internal 
environment and in the context of the external environment.

Key words: strategy, national security, state policy.

Актуальність дослідження. Динаміч-
ний розвиток суспільства спонукає дер-
жави до пошуку ефективних інструментів 
реалізації державної політики. Необхід-
ність врахування зовнішніх та внутріш-
ніх чинників, загроз мотивує державні 
органи влади до аналізу існуючого безпе-
кового середовища та прийняття рішень 
щодо способів реагування та шляхів вирі-
шення потенційних небезпек. Для ство-
рення умов реалізації державної політики 
необхідні інструменти, що сприятимуть 
розвитку держави та суспільства. Одним 
із таких інструментів є Стратегія націо-
нальної безпеки України. 

Мета статті полягає у визначенні 
особливостей напрямів стратегії націо-
нальної безпеки як безпекового інстру-
менту державної політики.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Національна безпека  перебуває 
у центрі уваги, насамперед, у кризові 
періоди розвитку держави та суспіль-
ства. Проте, друга редакція Стратегії 
національної безпеки була сформована 
у 2015 році. У цьому ж році вийшло 
видання, що присвячено системі забезпе-
чення національної безпеки України [1]. 
Також теоретичні аспекти національ-
ної та державної безпеки актуалізу-
ються такими вітчизняними авторами, як 
Турченко О. Г. та Груценко Ю. І. [2]. 
Серед останніх джерел варто зауважити 
і видання підручника, авторами якого 
є Ситник Г. П. та Орел М. Г., що при-
свячений аналізу національної безпеки 
у контексті європейської інтеграції [3]. 
Для визначення специфіки національ-
ної безпеки у сфері державної безпеки 
застосовують і методику SwOT–-аналізу 
(Тосько Р.Р.) [4].

Виклад основного матеріалу 
дослідження. Згідно Закону Укра-
їни «Про національну безпеку Укра-

їни», під терміном національна безпека 
розуміємо: «захищеність державного 
суверенітету, територіальної цілісності, 
демократичного конституційного ладу 
та інших національних інтересів України 
від реальних та потенційних загроз» [5]. 
Власне, у цьому визначенні робиться 
акцент на зовнішніх чинниках наці-
ональної безпеки. Для забезпечення 
усіх напрямків розвитку держави про-
понується застосування ряду стратегій: 
Стратегію воєнної безпеки, Стратегію 
кібербезпеки, Стратегію національної 
безпеки. У межах нашого дослідження 
детально проаналізуємо саме Страте-
гію національної безпеки. Закон Укра-
їни «Про національну безпеку України» 
визначає Стратегію, як «документ, що 
визначає реальні загрози національ-
ній безпеці України та відповідні цілі, 
завдання, механізми захисту національ-
них інтересів України та є основою для 
планування державної політики у сфері 
національної безпеки» [5].

За період незалежності в Україні про-
понувалося реалізувати Стратегію наці-
ональної безпеки, прийняту у 2007 р., 
у 2015 р., у 2020 р. та у 2022 р. Кожна 
із них має свої особливості, починаючи 
від контексту створення, розставлення 
акцентів, виокремлення актуальних 
напрямів. 

Стратегія національної безпеки редак-
ції 2007 року була сформована у мирний, 
для нашої країни, час. Передумовами 
для створення документу були глобальні 
проблеми, що стосувалися і України. Це 
зокрема у сфері міжнародної економіки, 
сировинної, енергетичної, інформацій-
ної та інших сфер. До загроз, про які 
згадувалися у Стратегії, віднесли поши-
рення зброї масового ураження, теро-
ризм, нелегальну міграцію та ін. Однією 
із головних причин, що уповільнює роз-
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виток країни було названо неефективну 
пострадянську суспільну систему. Саме 
вона негативно впливає на процеси 
розвитку держави, органів державної 
влади, не сприяє впровадженню нових 
технологій та інноваційних методів.

Щодо безпеки, то наголошується на 
кризі міжнародної безпекової системи, 
що спричинює поширення нестабіль-
ності, конфліктів, тероризму, злочин-
ності тощо. Стосовно внутрішніх загроз, 
то акцентувалася увага на необхідності 
створення нової моделі партнерства 
з Російською Федерацією у напрямах тим-
часового перебування Чорноморського 
флоту, щодо розмежування лінії держав-
ного кордону акваторії Чорного і Азов-
ського морів та Керченської протоки.

Окрім вище зазначених загроз, акцен-
тувалася увага і на інших напрямах. 
Зокрема вбачалися загрози в економіч-
ній сфері, які пов’язані із залежністю 
внутрішнього ринку від зовнішнього 
середовища, про валютні ризики 
та неефективне використання бюджет-
них коштів на рівні держави та на міс-
цевому рівні, надмірний вплив інозем-
ного капіталу на деякі стратегічні галузі. 
Однією із стратегічних галузей в Україні 
є енергетична. До загроз у цій сфері від-
несли залежність від імпорту  енергоно-
сіїв, недостатнє використання власного 
енергетичного потенціалу, недостатня 
інтеграція вітчизняної енергетичної сис-
теми до європейської.

Також важливими, на нашу думку, 
є загрози у соціально-демографічній 
сфері. Оскільки за період незалежності 
нашої країни, чисельність населення 
скорочувалася, народжуваність в цілому 
переважала над смертністю. Стан 
здоров’я населення постійно погіршу-
ється. Також в Україні спостерігаються 
тенденції, що характерні для Європи: 
старіння населення, а отже зростання 
частки людей похилого віку, дефіцит 
трудових ресурсів.

Відмінною рисою Стратегії національ-
ної безпеки 2007 року є визначення 
стратегічних цілей та завдань націо-
нальної безпеки. Зокрема у центрі уваги 
поглиблене співробітництво із Європей-
ським Союзом, будівництво нової моделі 

співробітництва з Російською Федера-
цією, співробітництво із США та Китай-
ською народною республікою та рядом 
інших країн. Окремими пунктами викла-
дені умови співпраці із міжнародними 
організаціями, зокрема ООН, НАТО, 
у безпекових заходах ОБСЄ.

Важливою складовою Стратегії є визна-
чення механізмів реалізації даного доку-
менту та етапів реалізації. Дана Стратегія 
має реалізовуватися на принципах вер-
ховенства права із залученням інститутів 
громадянського суспільства [6].

Стратегія національної безпеки 
2015 року враховувала можливості та ри- 
зики Україні після Революції гідності. Події 
зовнішньої політики, зокрема погіршення 
відносин із Росією, внаслідок анексії 
Криму та розв’язання воєнної агресії на 
Сході країни, розглядалися у даній Стра-
тегії досить ретельно. До основних цілей 
Стратегії віднесли мінімізацію загроз для 
суверенітету держави, інтеграцію Укра-
їни до Європейського Союзу та створення 
умов для вступу до НАТО. До такого 
стану подій призвели ряд чинників, 
зокрема: неефективність системи забез-
печення національної безпеки, коруп-
ція, а також загрози у різних сферах: 
від економічної, енергетичної до енерге-
тичної, інформаційної  та кібербезпеки. 

Також у Стратегії одним із ключових 
напрямів був напрям, що стосувався 
відновлення територіально цілісності 
України та ряд положень, що стосується 
війська та підготовки військових із ура-
хуванням культури НАТО.

До пріоритетних напрямів – підго-
товка до вступу в ЄС та особливе парт-
нерство з НАТО. 

У даній Стратегії не зазначено меха-
нізмів її реалізації, проте вказано, що 
вона є основою для розроблення інших 
документів стратегічного значення, 
зокрема: Концепції розвитку сектору 
безпеки та оборони, Стратегії кібербез-
пеки, Воєнної доктрини [7].

Стратегія національної безпеки 
2020 року «Безпека людини – безпека 
країни» спрямована на забезпечення 
прав та свобод громадян у внутрішньому 
середовищі. Щодо зовнішнього серед-
овища, то актуалізується напрям недо-



15

ACTA SECURITATAE VOLYNIENSES № 3, 2024

пущення ескалації конфлікту з Росією. 
Продовжується аналіз напрямів співп-
раці для набуття повноправного член-
ства у  ЄС. На цьому фоні розглядаються 
важливі проблеми, які мають характер 
глобальний і стосуються екологічної 
безпеки, поширення коронавірусної 
хвороби (COVId -19) та ін.

У цьому документі серед стратегічних 
цілей – членство в ЄС та НАТО  та співп-
раця із рядом європейських країн, 
таких, як Франція та Німеччина, а також 
із США. 

Оскільки у назві Стратегії є поняття 
«безпека людини», то це відобража-
ється у необхідності забезпечення прав 
та свобод громадян, зокрема це стосу-
ється створення робочих місць та модер-
нізації освіти, в тому числі і створення 
ряду освітніх стандартів, забезпечення 
рівності чоловіків та жінок у реалізації 
їхнього потенціалу, забезпечення осіб 
із інвалідністю рівних прав, в цілому 
забезпечення добробуту населення.

В цілому дана Стратегія є основою 
для розроблення інших безпекових 
документів: Стратегії людського розви-
тку, Стратегії воєнної безпеки України, 
Стратегії енергетичної безпеки, Страте-
гії кібербезпеки та ін. [8].

Указом Президента Україні від 
16 лютого 2022 року № 56/22 була 
введена в дію Стратегія забезпечення 
державної безпеки. Окреслені межі 
дії Стратегії – до 2025 р. Особливістю 
Стратегії є те, що окрім звичних поло-
жень значно більше уваги приділяється 

загрозам державної безпеки, зокрема 
з боку Російської Федерації щодо тим-
часово окупованих територій. Водночас 
ряд положень стосуються забезпечення 
умов для розвитку держави та удоско-
налення законодавства з урахуванням 
стандартів безпеки та НАТО [9]. 

Висновки. Підсумовуючи, зазна-
чимо, що кожна редакція Стратегії націо-
нальної безпеки має як спільні, так і від-
мінні риси. Спільне те, що враховуються 
ризики та загрози, як у внутрішньому, 
так і зовнішньому середовищі, аналі-
зуються глобальні проблеми та їхній 
вплив на українські реалії. Проте, від-
мінне полягає у тому, що кожна Страте-
гія намагається враховувати суспільний 
контекст, виокремлювати основне на 
час дії Стратегії. З часу прийняття Стра-
тегії національної безпеки 2007 року не 
покращилася демографічна ситуація, 
зокрема погіршилися прогнози у поста-
рінні населення, знижується рівень 
народжуваності, зростає рівень смерт-
ності, також міграційні рухи стали інтен-
сивнішими. Через війну поглибилися 
економічна, енергетична, екологічна 
та інші кризи.

Розробка Стратегій національної без-
пеки постає комплексним документом, 
у якому концептуалізуються актуальні 
напрями розвитку держави та суспіль-
ства у визначений період. Ймовірно, 
що наступні розвідки ґрунтуватимуться 
на вивченні інших Стратегій, які визна-
чатимуть пріоритетні напрями розвитку 
державної політики.
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У статті з’ясовано роль антикорупційних органів у системі забезпечення національної без-
пеки України. Висвітлюється сутність антикорупційної системи як сукупності різнорівневих 
інституцій, спрямованих на боротьбу з корупцією. Розглядаються функції антикорупційних 
та залучених урядових органів, а також їхня взаємодія для забезпечення ефективності сис-
теми. Особлива увага приділяється ролі органів протидії корупції у підвищенні довіри гро-
мадян до владних структур, ефективному використанню державних ресурсів та запобіганню 
зовнішньому впливу через корупцію.

У статті проаналізовано вплив корупції на національну безпеку,  акцентовано увагу, що 
корупція в державному управлінні та особливо у військовій сфері підриває національну без-
пеку, створюючи загрози для стабільності держави та життя її громадян. Особливу увагу 
приділено ефективності роботи антикорупційних органів, статистиці розслідувань та виро-
ків, а також викликам, з якими стикаються ці органи в процесі своєї діяльності.

Запропоновано конкретні заходи для підвищення ефективності антикорупційних зусиль, 
включно з незалежною діяльністю від політичного впливу, міжвідомчу координацію, підви-
щення кваліфікації персоналу, впровадження технологічних інновацій, активне залучення 
громадянського суспільства та вдосконалення законодавчої бази. Акцентовано увагу, що 
лише через системний підхід та співпрацю державних інституцій, громадянського суспіль-
ства та міжнародної спільноти можна подолати корупцію та забезпечити стабільний розви-
ток України. 

Висновки статті підкреслюють, що ефективна антикорупційна система є важливою пере-
думовою для сталого розвитку країни, підвищення довіри громадян до державних інститу-
цій та покращення міжнародного іміджу України. Наголошують, що робота антикорупційних 
органів потребує постійного вдосконалення та координації між різними інституціями, актив-
ної участі громадянського суспільства та міжнародного співробітництва, що дозволить під-
вищити ефективність боротьби з корупцією та забезпечити національну безпеку України. 

Ключові слова: корупція, антикорупційні органи, антикорупційна система, національна 
безпека, Національне агентство з питань запобігання корупції, Національне антикорупційне 
бюро України, Спеціалізована антикорупційна прокуратура, Вищий антикорупційний суд, 
державне управління.
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Maiko Tetiana, Hrushko Iryna, Strelkov Vladyslav. Anti-corruption bodies  
in the system of ensuring national security of Ukraine

The article explores the role of anti-corruption bodies in ensuring Ukraine's national security. 
It elucidates the essence of the anti-corruption system as a combination of multi-level institutions 
aimed at combating corruption. The functions of anti-corruption and relevant government bodies 
are examined, along with their interaction to ensure system efficiency. Special attention is 
given to the role of anti-corruption bodies in fostering citizens' trust in governmental structures, 
effectively utilizing state resources, and preventing external influence through corruption.

The article analyzes the impact of corruption on national security, emphasizing that corruption 
in public administration and especially in the military sphere undermines national security, 
creating threats to the stability of the state and the lives of its citizens. Special focus is placed on 
the effectiveness of anti-corruption bodies' work, investigation statistics, verdicts, and challenges 
faced by these bodies in their activities.

Concrete measures are proposed to enhance the effectiveness of anti-corruption efforts, 
including independent operation free from political influence, interagency coordination, personnel 
qualification enhancement, technological innovation implementation, active engagement of civil 
society, and legislative framework improvement. It is emphasized that only through a systematic 
approach and cooperation among state institutions, civil society, and the international community 
can corruption be overcome and Ukraine's stable development ensured.

The conclusions underscore that an effective anti-corruption system is a crucial prerequisite for 
the country's sustainable development, increased trust of citizens in governmental institutions, 
and improvement of Ukraine's international image. It is emphasized that the work of anti-
corruption bodies requires constant improvement and coordination among various institutions, 
active participation of civil society, and international cooperation to enhance the effectiveness 
of anti-corruption efforts and ensure Ukraine's national security.

Key words: Corruption, anti-corruption bodies, anti-corruption system, national security, 
National Agency for Corruption Prevention, National Anti-Corruption Bureau of Ukraine, Specialized 
Anti-Corruption Prosecutor's Office, High Anti-Corruption Court, public administration.

Вступ. Корупція є однією з найсер-
йозніших політичних та соціальних про-
блем в Україні, яка підриває національну 
безпеку та створює значні загрози для 
стабільності держави. Корупція не лише 
знижує ефективність роботи державних 
інституцій, але й негативно впливає на 
економічний розвиток, соціальну спра-
ведливість і довіру громадян до влади. 
Особливо критичною ця проблема стає 
в умовах військової агресії, коли кожна 
помилка та нечесний вчинок можуть 
коштувати життів. Впливові міжнародні 
організації постійно звертають увагу на 
проблему корупції як на головну пере-
шкоду для отримання інвестицій та інте-
грації у міжнародні структури. 

Зважаючи на високий рівень корупції 
в Україні, роль антикорупційних орга-
нів є надзвичайно важливою для від-
новлення довіри громадян до державних 
інституцій, залучення міжнародної під-
тримки та забезпечення сталого розвитку 
країни. Від їхньої ефективності залежить 
не лише внутрішня стабільність держави, 
але й її здатність протистояти зовнішнім 
загрозам, зберігати міжнародний автори-
тет та сприяти економічному зростанню.

Матеріали та методи. Дослідження 
проводилось на основі аналізу норма-
тивно-правових документів, страте-
гічних планів, наукових досліджень, 
статистичних матеріалів та експерт-
них висновків. Проведено аналіз офі-
ційних даних Єдиного державного реє-
стру судових рішень щодо корупційних 
кримінальних правопорушень, що дало 
можливість визначити стан боротьби 
з корупцією уповноваженими органами.

Результати. Подолання корупції 
є складним процесом і передбачає ство-
рення антикорупційних органів і впро-
вадження спеціальних інструментів для 
підвищення прозорості та підзвітності 
держави. Вони створюються з метою 
систематичної протидії корупційним 
діям на всіх рівнях влади та у різних 
сферах суспільного життя. Створення 
спеціалізованих антикорупційних орга-
нів є визнаною міжнародною практикою 
і передбачено другим Розділом Конвен-
ції ООН проти корупції як один з осно-
вних заходів запобігання корупції. 

Питання запобігання корупції в нашій 
країні та розбудови доброчесності є клю-
човими для міжнародних партнерів.  
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Успішність антикорупційних реформ 
напряму впливає на перспективи вступу 
України до ЄС та НАТО, а також на 
рівень довіри міжнародних партнерів, 
що, в свою чергу, визначає обсяги еко-
номічної та військової підтримки. Крім 
цього, міжнародний досвід показав, що 
для країн, де корупція є системною про-
блемою, створення нових антикорупцій-
них органів є ефективнішим і швидшим 
підходом, ніж реформування наявних 
структур. Україна також прийняла цей 
шлях, здійснивши масштабні реформи 
в антикорупційній сфері.

У 2014 році було прийнято Закон 
України «Про запобігання корупції», 
який визначив основні напрямки розви-
тку державної антикорупційної стратегії 
і створив законодавчу базу для форму-
вання її інституційної структури. Було 
створено профільні структури, які займа-
ються боротьбою з корупцією в Україні.

Одним із перших новостворених орга-
нів стало Національне агентство з питань 
запобігання корупції (НАЗК) створене 
в березні 2015 року, проте розпочало 
свою діяльність у 2016 році. Впрова-
дження даного органу було однією 
з умов отримання Україною безвізового 
режиму з ЄС. Воно займається перевір-
кою декларацій, поданих державними 
службовцями, розкриттям інформації 
про факти корупції або зловживання 
посадою, а також розробленням про-
ектів Антикорупційної політики. Метою 
створення НАЗК є організація роботи 
з запобігання вчиненню корупційних 
та пов'язаних із корупцією правопору-
шень шляхом виявлення та усунення 
чинників, які сприяють їх виникненню. 
НАЗК здійснює контроль за дотриман-
ням антикорупційних правил чиновни-
ками, політиками та політичними пар-
тіями, працює з викривачами корупції 
та реалізує комплексний підхід до попе-
редження і боротьби з корупцією.

Іншим важливим органом у боротьбі 
з корупцією стало Національне антико-
рупційне бюро України (НАБУ), створене 
у квітні 2015 році. НАБУ – це правоохо-
ронний орган із широкими повноважен-
нями, відповідальний за попередження, 
виявлення, припинення і розкриття 

корупційних кримінальних правопо-
рушень. Однією з особливостей НАБУ 
є його здатність розслідувати справи 
проти високопосадовців, в тому числі 
чинної влади.

22 вересня 2015 року створена Спе-
ціалізована антикорупційна прокура-
тура (САП), яка була підрозділом Офісу 
генпрокурора України, а з 21 березня 
2024 року, розпочала роботу як окрема 
юридична особа. Вона здійснює нагляд 
за додержанням законів під час про-
ведення оперативно-розшукової діяль-
ності та досудового розслідування 
НАБУ; підтримання державного обви-
нувачення у відповідних провадженнях; 
представляє інтересів громадян або дер-
жави в суді щодо злочинів, пов'язаних 
з корупцією а також представляє інтер-
еси держави у справах про визнання 
необґрунтованими активів та їх стяг-
нення в дохід держави.

Вищий антикорупційний суд України 
(ВАКС) розпочав роботу найпізніше – 
5 вересня 2019 року. Створення цього 
суду було однією з ключових вимог Між-
народного валютного фонду для про-
довження співпраці з Україною. Вищий 
антикорупційний суд (ВАКС) розгля-
дає справи про корупційні злочини, які 
розслідувало НАБУ, і виступає як суд 
першої та апеляційної інстанцій. Пере-
лік справ, що розглядає ВАКС, схожий 
із тими, що розслідує НАБУ, і включає 
корупцію, розкрадання державного 
майна, зловживання владою або служ-
бовим становищем, нецільове викорис-
тання бюджетних коштів, підкуп ауди-
тора, нотаріуса, оцінювача. Під час 
повномасштабної війни Суд арештовує 
і передає у власність держави активи 
російських олігархів та колаборантів. 

У зв’язку з потребою у вдоскона-
ленні механізмів виявлення та розшуку 
незаконно виведених активів за межі 
України внаслідок здійснення коруп-
ційних та інших злочинів, необхідністю 
запровадження прозорих та ефектив-
них механізмів управління арештова-
ними активами, а також міжнародними 
зобов’язаннями України 24 лютого 
2016 року запрацювало Агентство з роз-
шуку та менеджменту активів (АРМА). 
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Повна назва – Національне агентство 
України з питань виявлення розшуку 
та управління активами одержаними від 
корупційних та інших злочинів. АРМА за 
своїм змістом, за обсягом функцій і пра-
вовим статусом не має аналогів у сис-
темі органів державної влади в Україні. 
Вона є унікальним органом, що поєднує 
функції виявлення, розшуку та управ-
ління активами, що дає змогу забезпе-
чити ефективну боротьбу з корупцією 
та іншими злочинами на національному 
рівні, а також сприяти виконанню міжна-
родних зобов’язань держави. АРМА ство-
рено за аналогом установ з повернення 
та управління активами, які успішно 
функціонують у державах-членах ЄС від-
повідно до рішення Ради Європейського 
Союзу № 2007/845/JhA від 06 грудня 
2007 року та інших актів права ЄС [1].

Для ефективної боротьби з корупцією 
на всіх рівнях та на всій території Укра-
їни залучені крім спеціалізованих анти-
корупційних органів й інші державні 
інституції. Основна відмінність між ними 
полягає в спеціалізації. Антикорупційні 
органи зосереджуються на формуванні 
та моніторингу антикорупційної полі-
тики, розслідуванні та розгляді коруп-
ційних справ, що стосуються високопо-
садовців та великих сум коштів. В той 
час як інші залучені органи не сфокусо-
вані виключно на корупції, а розслідують 
ширше коло кримінальних правопору-
шень. Разом ці інституції складають сис-
тему антикорупційних органів в Україні.

Систему антикорупційних органів 
України слід оцінювати з огляду на їх 
функціональність:

Превентивну функцію, що поля-
гає в формуванні політики запобігання 
корупції здійснює НАЗК та залучені 
органи: Верховна рада України (приймає 
Закон про Антикорупційну стратегію 
та проводить тематичні парламентські 
слухання, антикорупційну експертизу 
законопроектів); Кабінет Міністрів Укра-
їни (КМУ) (затверджує Державну про-
граму з виконання Антикорупційної 
стратегії); Міністерство юстиції України 
(МЮУ) (проводить антикорупційну екс-
пертизу нормативно-правових актів, 
крім проектів законів) [2].

Оперативну функцію через розслі-
дування корупційних правопорушень 
здійснюють НАБУ, САП та АРМА, залу-
ченими органами є: Національна поліція 
(розслідує більшість корупційних зло-
чинів, що не належать до компетенції 
НАБУ та ДБР); Державне бюро розсліду-
вань (ДБР) (розслідує окремі корупційні 
злочини, що вчинені правоохоронцями 
та організованими групами) Служба 
безпеки України (СБУ) (проводить опе-
ративно-розшукову діяльність, у коруп-
ційних злочинах); Органи прокуратури 
(здійснюють процесуальне керівництво 
та підтримують обвинувачення в загаль-
них судах у справах НП, ДБР, СБУ.

Судова функція – притягнення до від-
повідальності є у компетенції ВАКС, 
та загальних судів (розглядають кримі-
нальні провадження про корупційні зло-
чини, які розслідували НП, ДБР, СБУ, 
розглядають справи за адміністратив-
ними протоколами, складеними НАЗК 
та Нацполіцією та здійснюють розгляд 
справ про притягнення до цивільно-
правової відповідальності за корупційні 
правопорушення) [2].

Про ефективність органів, що протиді-
ють корупції, можна судити із результа-
тів дослідження «Спроможні, ефективні 
й незалежні: аналіз антикорорганів» яке 
охопило період з серпня 2020 року по 
червень 2023 року. Методологія дослі-
дження була розроблена з урахуванням 
основних підходів Національної системи 
доброчесності, яку створила та впро-
вадила міжнародна антикорупційна 
мережа Transparency International. Анти-
корупційні органи, включаючи НАЗК, 
НАБУ, САП, АРМА та ВАКС, оцінювалися 
за п’ятибальною шкалою, де 5 означає 
найвищий бал, а 1 – найнижчий. 

За результатами дослідження інститу-
ції отримали такі оцінки: 

ВАКС – 4,6 бала (у 2020 році – 
4,0 бала)

САП – 3,5 бала (у 2020 році – 3,3 бала)
НАБУ – 4,3 бала (у 2020 році – 

3,6 бала)
НАЗК – 3,7 бала (у 2020 році – 3,3; 

у оцінці 2021 року – 3,6 бала)
АРМА – 3,4 бала (у 2020 році – 

3,0 бала)



21

ACTA SECURITATAE VOLYNIENSES № 3, 2024

При цьому зі 103 рекомендацій, нада-
них у дослідженні 2020 року, були вико-
нані 23, частково виконані 36, а зовсім 
не виконані 41 [3].

Попри те, що результати досліджень 
показують успіхи в роботі антикоруп-
ційних органів і зменшення рівня топ-
корупції в країні, результати діяльності 
НАБУ, САП та ВАКС поки що не задо-
вольняють українців і міжнародних 
партнерів. Це очікувано, оскільки про-
цес формування антикорупційної інфра-
структури в Україні ще триває, і відпо-
відальні органи не можуть працювати на 
повну потужність.

Наприклад, Спеціалізована антикоруп-
ційна прокуратура донедавна була лише 
підрозділом Офісу Генерального проку-
рора і лише недавно стала автономною. 
Це нерідко призводило до втрати важли-
вих речових доказів у резонансних спра-
вах. Антикорупційне бюро також зіткну-
лося з труднощами: усю топ-корупцію 
в країні повинні були розслідувати лише 
250 детективів, оскільки законодавство 
не дозволяло збільшити їх штат. Напри-
кінці 2023 року Верховна Рада вирішила 
цю проблему, дозволивши розширити 
НАБУ на 300 осіб протягом трьох років.

Центр громадського контролю і моні-
тору наголошує, що для остаточного ста-
новлення антикорупційної інфраструк-
тури потрібно зробити ще кілька кроків. 
Зокрема, необхідно створити автономну 
експертну установу при НАБУ та ухва-
лити закон про раціоналізацію Вищого 
антикорупційного суду. Цей закон 
дозволить розглядати корупційні справи 
одним суддею замість колегії з трьох суд-
дів [4]. Варто зазначити, що ухвалення 
цього закону є однією з вимог Міжна-
родного валютного фонду на 2024 рік. 

Із початку роботи НАЗК, НАБУ, САП, 
ВАКС і АРМА суспільство очікувало від 
них максимально швидких результатів. 
Однак створення антикорупційних орга-
нів, навіть за наявності добре виписа-
ного законодавства, не гарантує їхню 
ефективну роботу з самого початку. 
У процесі їхньої діяльності майже завжди 
виникають уроки, які потрібно вивчати 
і відповідно вдосконалювати правову 
рамку діяльності цих органів.

Оскільки ці органи створювалися 
і запускалися в різний час, за різних 
політичних та суспільних обставин, їхня 
синхронізація між собою та з іншими важ-
ливими відомствами затримувалася і не 
завжди була гладкою. Така система може 
працювати ефективно лише за умови 
повної взаємодії та абсолютної незалеж-
ності від владного апарату, представни-
ків якого вона має контролювати і карати 
за необхідності. Для цього потрібні 
висококваліфіковані та незалежні від 
політичних впливів кадри, а також пра-
вові гарантії їхньої незалежності [5].

Економічна Правда провела аналіз 
відкритих даних Єдиного державного 
реєстру судових рішень та статистичної 
інформації щодо кримінальних прова-
джень Офісу генерального прокурора. 
За вісім місяців 2023 року було заре-
єстровано 11,6 тисяч кримінальних 
проваджень, пов’язаних із корупцією. 
Однак, лише 25-35% цих справ дохо-
дять до суду, і менше половини з них 
завершуються вироком. Хоча кількість 
вироків зростає, більшість з них стосу-
ються дрібних порушень, зокрема, під-
купу поліцейських водіями, що зазви-
чай карається штрафом у 17 тисяч 
гривень (заслуга в покращені статис-
тики – нагрудні боді-камери у право-
охоронців) [6]. Якщо виключити ці 
випадки, загальна тенденція вироків 
буде спадаючою.

Ситуація ще більше ускладнюється, 
якщо розглянути лише вищих посадов-
ців, таких як судді, прокурори, народні 
депутати та міністри. Вироків щодо 
цієї категорії набагато менше, близько 
15-20 на рік, і навіть ці вироки часто 
є м’якими або скасованими в апеля-
ційних інстанціях. Це свідчить про 
недостатню боротьбу з корупцією на 
високих рівнях влади або про те, що 
статистика спотворюється за рахунок 
дрібних порушень. 

Аналіз показує, що за статтею 368 ККУ  
(одержання неправомірної вигоди) 
у майже половині випадків посадовці 
вищої та середньої ланок уникають 
покарання. На противагу цьому, чинов-
ники нижчої ланки у 80% випадків 
визнаються винними. Однак, нові анти-
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корупційні органи, такі як НАБУ, САП 
і ВАКС, демонструють більш рівномірний 
підхід до справ різних рівнів посадовців, 
на відміну від судів загальної юрисдик-
ції [6]. Отже, бачимо поступове покра-
щення у боротьбі з корупцією завдяки 
новим інституціям.

Для підвищення ефективності анти-
корупційних зусиль органів протидії 
корупції необхідно реалізувати низку 
конкретних заходів. Перш за все, важ-
ливо забезпечити незалежність анти-
корупційних органів шляхом внесення 
поправок до законодавства для захисту 
їх від політичного впливу та запрова-
дження прозорих процедур відбору 
і призначення керівництва із залучен-
ням міжнародних експертів та громад-
ських організацій. Зміцнення інститу-
ційної співпраці між НАЗК, НАБУ, САП, 
АРМА, і ВАКС можливе через ство-
рення міжвідомчої координаційної ради 
та впровадження ефективних механіз-
мів обміну інформацією і даними між 
антикорупційними органами та право-
охоронними структурами.

Підвищення кваліфікації персоналу 
антикорупційних органів можна досягти 
шляхом організації регулярних тренінгів 
і навчальних програм, а також створення 
програм стажування та обміну досвідом 
з антикорупційними органами інших 
країн. Впровадження технологічних 
інновацій, таких як сучасні аналітичні 
системи для моніторингу та виявлення 
корупційних схем і вдосконалення сис-
теми електронного декларування акти-
вів посадовців з автоматичним аналізом 
та перевіркою даних, також сприятиме 
підвищенню ефективності.

Залучення громадянського суспіль-
ства є ключовим аспектом успішної 
антикорупційної політики. Створення 
платформ для активного залучення гро-
мадськості до моніторингу антикоруп-
ційної діяльності, зокрема через громад-
ські ради при антикорупційних органах, 
а також проведення масштабних освіт-
ніх кампаній для підвищення обізнаності 
громадян про антикорупційні механізми 
та можливості повідомлення про коруп-
ційні правопорушення, допоможе підви-
щити прозорість і підзвітність влади.

Необхідно вдосконалити законодавчу 
базу, та ухвалити закон про раціоналі-
зацію Вищого антикорупційного суду, 
що дозволить розглядати корупційні 
справи одним суддею замість колегії, 
та внесення змін до законодавства для 
посилення відповідальності за коруп-
ційні злочини, включаючи збільшення 
строків покарання та розширення пере-
ліку корупційних правопорушень. Під-
вищення прозорості та підзвітності 
можна досягти шляхом зобов’язання 
антикорупційних органів регулярно 
публікувати звіти про свою діяльність 
та досягнення і запровадження меха-
нізмів незалежного аудиту та оцінки 
ефективності антикорупційних органів 
із залученням міжнародних експертів.

Зміцнення матеріально-технічної бази 
антикорупційних органів включає забез-
печення достатнього фінансування для 
належного виконання їхніх функцій та під-
вищення рівня технічного оснащення, 
доступ до сучасних технологій та засо-
бів зв’язку. Реалізація цих заходів допо-
може створити більш ефективну та про-
зору систему протидії корупції, сприяючи 
зміцненню національної безпеки України

Висновки. Антикорупційні органи 
відіграють ключову роль у системі забез-
печення національної безпеки України. 
Їхня ефективна діяльність є важливим 
чинником у зміцненні довіри грома-
дян до державних інституцій та забез-
печенні стабільності й розвитку країни. 
Створення таких органів, як НАБУ, САП, 
АРМА, НАЗК і ВАКС, стало значним кро-
ком у боротьбі з корупцією на найвищих 
рівнях влади, що безпосередньо впли-
ває на національну безпеку.

Важливою складовою успішної антико-
рупційної політики є активне залучення 
громадян до процесу боротьби з коруп-
цією. Громадянське суспільство може 
виступати як потужний контрольний 
механізм, сприяючи виявленню корупцій-
них дій та підвищуючи підзвітність влади. 
Освітні кампанії та програми, спрямовані 
на підвищення обізнаності населення 
щодо корупції та її наслідків, допомага-
ють формувати нетерпимість до коруп-
ційних практик та активізують громадян-
ську участь у антикорупційних заходах.
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Однак для досягнення повної ефек-
тивності антикорупційні органи пови-
нні мати повну незалежність від полі-
тичного впливу та забезпечуватися 
кваліфікованими кадрами. Необхідно 
постійно вдосконалювати законодавчу 
базу та механізми взаємодії між різними 
антикорупційними органами та іншими 
державними структурами. Зміцнення 
співпраці з міжнародними організаці-
ями та обмін досвідом з іншими краї-

нами також є важливим для підвищення 
ефективності антикорупційних заходів.

Успішна антикорупційна політика 
сприятиме зміцненню національної без-
пеки України, підвищенню рівня довіри 
громадян до держави та створенню ста-
більного та процвітаючого суспільства. 
Активна участь громадян, прозорість 
та підзвітність влади, а також непохитна 
незалежність антикорупційних органів 
є ключовими компонентами цієї політики.
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В статті розкрито суть теоретико-методологічних засад дослідження проблем трансфор-
мації сучасних політичних та державних інститутів; з’ясовано та окреслено основні стадії 
посткомуністичної трансформації як нового типу процесу суспільно-політичних перетворень; 
визначено сучасні проблеми державотворення впродовж 2014–2022 рр. в умовах російської 
агресії.

Зазначено, що в сучасних умовах трансформаційні процеси в Україні відбуваються  в умо-
вах російської агресії. Наразі одночасно відбуваються процеси трансформації політичної 
системи, державотворення, побудови політичної нації і повномасштабна війна на території 
Української держави. Виходячи з вищевикладеного та необхідності вибору ефективної моде-
лі розвитку держави та з метою сприяння становленню громадянського суспільства, постає 
гостра потреба в дослідженні проблем трансформації сучасних політичних та державних 
інститутів України. 

Автори зауважують, що більшість внутрішньополітичних проблем сучасної України проду-
куються політичною елітою, яка не спроможна реагувати своєчасно на виклики часу, вико-
ристовує фінансові, медійні активи лише задля подальшого збагачення. 

Дисбаланс влади, корумпована та непрофесійна армія, некомпетентні правоохоронні 
органи визначили результативність дій російської влади щодо анексії Криму та захоплення 
східних областей України. Події російсько-української війни, починаючи з 2014 року, суттєво 
вплинули не лише на національну безпеку України та світу, а й викликали більш масштабні 
та глибинні реформи органів влади Української держави. Власне в цей період відбуваються 
структурні зміни в організації державної влади, реформування безпекового сектору, зміни 
в світогляді громадян. 

Ключові слова: національна безпека, політична трансформація, політичні інститути, 
зацікавлені групи, інтерес, представництво, політичні процеси, демократичний транзит, 
політична комунікація, взаємодія з органами влади та управління, інституціоналізація, полі-
тико-правова регламентація, стабілізація політичної системи

Nikolaienko Nataliya, Shuliak Svitlana. The main tendencies of the process 
of transformation of state and political institutions in Ukraine under the conditions 
of the russian-ukrainian war

The article reveals the essence of the theoretical and methodological foundations of the study 
of the problems of transformation of modern political and state institutions; clarifies and outlines 
the main stages of post-communist transformation as a new type of process of socio-political 
transformations; identifies the current problems of state-building in 2014–2022 in the context 
of russian aggression.

It is noted that in modern conditions, transformation processes in Ukraine are taking place 
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in the context of russian aggression. At present, the processes of transformation of the political 
system, state-building, building a political nation and a full-scale war on the territory of the Ukrainian 
state are taking place simultaneously. Based on the above and the need to choose an effective 
model of state development and to promote the formation of civil society, there is an urgent need 
to study the problems of transformation of modern political and state institutions in Ukraine.

The authors note that most of the internal political problems of modern Ukraine are produced 
by the political elite, which is unable to respond in a timely manner to the challenges of the times, 
and uses financial and media assets of the state for further enrichment.

An imbalance of power, a corrupt and unprofessional army, and incompetent law enforcement 
agencies determined the effectiveness of the russian authorities' actions to annex Crimea 
and seize the eastern regions of Ukraine. The events of the russian-ukrainian war since 2014 have 
had a significant impact not only on the national security of Ukraine and the world, but also 
triggered wider and deeper reforms of the Ukrainian government. It is during this period that 
structural changes in the organisation of state power, reform of the security sector, and changes 
in the outlook of citizens is taking place.

Key words: national security, political transformation, political institutions, interest groups, 
interest, representation, political processes, democratic transformation, political communication, 
interaction with government and administration, institutionalisation, political and legal regulation, 
stabilisation of the political system.

Актуальність дослідження. Після 
відновлення своєї незалежності у 1991 р. 
Україна вступила на шлях побудові соці-
ально-правової, демократичної держави 
з розвинутим громадянським суспіль-
ством. Однак на цьому шляху, окрім 
здобутків, проявились також значні 
втрати вітчизняного державотворення, 
зумовлені не лише складністю та істо-
ричною довготривалістю трансформа-
ційного процесу розбудови Української 
держави, а й недоліками публічного 
управління у вирішенні кардинальних 
проблем суспільного життя.

В сучасних умовах трансформаційні 
процеси в Україні відбуваються в умовах 
російської агресії. Наразі одночасно від-
буваються процеси трансформації полі-
тичної системи, державотворення, побу-
дови політичної нації та повномасштабна 
війна на території Української держави. 
Виходячи з вищевикладеного, з метою 
необхідності вибору ефективної моделі 
розвитку держави та сприяння станов-
ленню громадянського суспільства, 
постає гостра потреба в дослідженні 
проблем трансформації сучасних полі-
тичних та державних інститутів України. 

Дослідження особливостей постко-
муністичної трансформації в Україні 
та проблем державотворення є на думку 
авторів, дуже доречним і актуальним 
в межах теоретико-методологічних про-
блем та завдань національної безпеки на 
сучасному етапі суспільного розвитку. 

Актуальність дослідження також поля-
гає в об’єктивності вивчення складного 
і суперечливого розвитку трансфор-
мацій, з’ясуванні, позитивних та нега-
тивних аспектів зазначеного процесу, 
а також встановленні причин прорахун-
ків, що особливо важливо зараз, коли 
в Україні розробляється новий курс вну-
трішньої та зовнішньої політики, а також 
вирішується подальший розвиток Укра-
їнської держави. 

Метою статті є аналіз сутті про-
блем трансформації сучасних політич-
них та державних інститутів, окрес- 
лення основних стадій посткомуністич- 
ної трансформації як нового типу про-
цесу суспільно-політичних перетворень; 
визначення сучасних проблем держа-
вотворення впродовж 2014–2022 рр. 
в умовах російської агресії.

Виклад основного матеріалу 
дослідження. Розпад Радянського 
Союзу сприяв появі нових незалежних 
держав на теренах колишніх радянських 
республік. З 24 серпня 1991 р. державну 
незалежність здобула і Україна, в якої, 
як і в інших радянських республіках, 
розпочався процес формування нових 
державних структур та соціально-еко-
номічних відносин на основі демокра-
тичних цінностей. 

В нових умовах актуалізувалися про-
блеми створення нових державних інсти-
тутів влади, формування їх легітимності, 
інститутів громадянського суспільства, 
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захисту приватної власності та дотри-
мання прав і свобод людини. Результат 
посткомуністичної трансформації визна-
чався як процес формування незалеж-
ної, суверенної, демократичної, соці-
ально-правової держави – України, 
створення базових інститутів держави 
і суспільства та взаємовідносин між ними.

Формально трансформаційні процеси 
в державі передбачають панування 
загальновизнаних демократичних цін-
ностей, формування демократичних 
інститутів, об’єктивних і незалежних 
засобів масової інформації, незалежної 
судової системи та багатопартійності. 
Але, як свідчить реальна політична прак-
тика новітньої України, переважна біль-
шість цих цінностей залишається лише 
побажаннями. Тому в Україні трансфор-
маційні перетворювання, за відсутністю 
істинно демократичних передумов: 
економічних, культурних та правових, 
здійснюються державою і державними 
структурами, політичними лідерами 
та правлячою елітою [4, с. 157].

Основні тенденції процесу трансфор-
мації державних та політичних інститу-
тів в Україні після серпня 1991 р. розви-
вається подвійно. 

З одного боку, йде процес форму-
вання і становлення, а також своєрід-
ний розвиток держави і владних уста-
нов та структур, політичних інститутів 
і зародків інститутів громадянського 
суспільства. Взаємодії або протисто-
яння цих суб’єктів внутрішньої полі-
тики створюють одну частину зазначе-
ного процесу. Другу частину сучасного 
трансформаційного процесу в Україні 
характеризують умови, в яких діють 
політичні актори українського суспіль-
ства. До гострих соціально-економіч-
них проблем, з якими влада не здатна 
впоратися вже біля двох десятків років, 
з кожною загальнонаціональною полі-
тичною кампанією (президентських 
і парламентських виборів) додаються 
проблеми культурного, міжнаціональ-
ного і релігійного ґатунку [6, с. 31]. 

Слід зауважити, що більшість внутріш-
ньополітичних проблем сучасної Укра-
їни продукуються політичною елітою, 
яка не спроможна реагувати своєчасно 

на  виклики часу, використовує  фінан-
сові, медійні активи лише задля подаль-
шого збагачення. 

Автори погоджуються з тим, що 
2004 рік сприймається як початок нового 
великого перелому в українській сус-
пільній політичній історії. Центральною 
ланкою політичного процесу у 2004 році 
безперечно можна назвати акцію про-
тесту громадян Української держави 
проти фальсифікації результатів вибо-
рів президента України напередодні 
повторного голосування, яка отримала 
назву «Помаранчевої революції». Акція, 
яка відбулася в Києві, проходила на 
майдані Незалежності, вулиці Хреща-
тик, території перед комплексом буді-
вель Адміністрації Президента, біля при-
міщення Верховної Ради та цілого ряду 
інших місць Києва. Вона зібрала надзви-
чайно велику кількість народу [9, с. 22].

Аналіз трансформаційних процесів 
в Україні дозволив виокремити такі його 
особливості: 1) «дилема одночасності», 
яка передбачає необхідність корінних 
змін як у сфері політики, так і в інших 
сферах суспільного життя; 2) необхід-
ність формування середнього класу як 
рушійної сили демократичних процесів; 
3) поступова зміна політичної еліти, яка 
ще перебуває при владі; 4) збереження 
у суспільній думці «посттоталітарного 
синдрому» [8, с. 404–405].

Таким чином, аналіз процесу транс-
формації державних та політичних інсти-
тутів в Україні надає можливість визна-
чити основні його тенденції.

По-перше, власне процес трансформа-
ції державницької, соціально-економічної 
та політичної систем, що розпочався на 
зламі 1980–1990-х років,  створив умови 
для формування Української держави. 

По-друге, відбувся процес зміц-
нення і легітимації нових, демократич-
них інституцій, що в підсумку повинно 
було забезпечити успіх демократичної 
трансформації в цілому, в той же час, 
зазначений процес відбувався лише 
«фасадно», тобто зміна назв структур, 
без зміни сутності інститутів влади.

По-третє, з проголошенням незалеж-
ності в Україні не відбулося кардиналь-
них якісних змін у системі владних інсти-
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тутів, які б забезпечили незворотність 
демократичних перетворень і ефектив-
ність політичної системи.

Зберігаючи демократичний інститу-
ційний фасад, правлячі кола деформу-
вали реальний зміст інституту прези-
дентства, інституту парламентаризму 
та багатопартійності, що загальму-
вало демократичний транзит України 
в цілому [8, с. 406]. 

По-четверте, не дивлячись на те, 
що впродовж перших п’яти років неза-
лежності була створена демократична 
конституційно-правова основа для 
діяльності органів державної влади, 
у вітчизняній державній практиці пра-
вові положення та норми часто полі-
тично змінювались, не виконувались 
і відверто порушувались, що позначи-
лося на ефективності функціонування 
органів державної влади

По-п’яте, з переходом України до 
ринкових відносин статусна диферен-
ціація суспільства привела до певного 
дисбалансу. Наростаюча економічна 
нерівність в суспільстві, викликана 
перерозподілом державної власності 
через приватизацію та акціонування, 
входження в життя інституту приват-
ної власності зумовили формування 
різних інтересів, у тому числі політич-
них, які почали самоорганізовуватися 
шляхом створення, об’єднання в пар-
тії та  партійні блоки («Наша Україна», 
«Громада-Батьківщина», «Наша Укра-
їна – Народна самооборона», «Пар-
тія регіонів», «Блок Юлії Тимошенко», 
«Народний фронт» та ін.). Кожна з цих 
партійних структур, представляла певні 
клани і угруповання, прагнула захо-
пити більшу частку владних повно-
важень, особливо в умовах виборів. 

По-шосте, відсутність логіки реформ, 
нерозуміння процесу реформування 
більшістю суспільства, а в підсумку – 
декларативний характер реформ і зне-
віра суспільства в успіху. 

Як наслідок, катастрофічно поси-
лилася недовіра до владних інститу-
тів із боку українського суспільства, 
що, врешті-решт, привело до масштаб-
них соціальних вибухів – Помаранче-
вої революції (2004 рік) та Євромай-

дану, Революції Гідності (осінь-зима 
2013–2014 років). Попри революційний 
характер цих виступів і переформату-
вання правлячого класу, процес рефор-
мування державно-владних інститутів 
в Україні відбувається складно і супе- 
речливо [8, с. 407].

По-сьоме, соціально-економічні пере- 
творення необхідно було здійснювати 
враховуючи національні інтереси, а не 
інтереси сформованих олігархічних груп.

Трансформаційні економічні перетво-
рення в Україні спрямовувалися пере-
важно на швидку трансформацію відно-
син власності. Та здійснювалося це, на 
жаль, за рахунок обмеження економіч-
них і політичних прав громадян; спосте-
рігалося падіння обсягів виробництва 
у всіх галузях економіки, зубожіння біль-
шості населення, різке майнове розша-
рування, скорочення тривалості життя 
громадян. Приватизація не привела 
до структурної перебудови економіки 
й не створила широкого класу власни-
ків. Сформувалися закриті та напівза-
криті власницькі клани, які захопили 
найбільш прибуткові і технічно оснащені 
підприємства і виробничі структури. 
У підсумку соціальна ціна економічних 
перетворень виявилася істотно вищою, 
ніж припускали ініціатори реформ: кон-
ституційні права й свободи людини були 
практично нереалізовані, відчутно ско-
ротилася державна підтримка соціальної 
сфери, тоді як загальносвітовою тенден-
цією було розширення соціальних функ-
цій держави. Економічна криза,  гострі 
соціальні проблеми (масове безробіття, 
заробітна плата і пенсії не виплачува-
лися місяцями і т. ін.) примусили сотні 
тисяч українських громадян щорічно 
виїжджати за кордон (часто неле-
гально) в пошуках будь-якої роботи, 
щоб вижити [9, с. 27].

Концентрація основних структуро-
формуючих сфер економіки України 
під контролем декількох фінансово-
промислових груп досягла критичного 
показника рівня олігархізації еконо-
міки і перевищила 70% [23]. 10 фінан-
сово-політичних груп контролюють 
80% економіки. Деякі галузі монополі-
зовані на всі 100%. Структури, пов’язані 
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з Р. Ахметовим, контролюють 100% екс-
порту електроенергії, понад 70% ринку 
теплової енергетики, структури Д. Фір-
таша – 100% титанової галузі та вироб-
ництва добрив [7].  

По-восьме, високий протестний 
потенціал українського суспільства, 
який унеможливлював узурпацію влади 
головними суб’єктами політики, на від-
міну від РФ. Загострення внутрішньо-
політичного процесу в Україні 2004–
2009 років стало причиною все більшої 
актуалізації громадянських і політич-
них прав і свобод, проведення чесних 
і прозорих виборів, реальних зрушень 
в демократизації суспільства. 

Слушною є думка, що створення ефек-
тивних політичних інститутів громадян-
ського суспільства має певну залежність 
від процесу формування та функціо-
нування сучасної політичної еліти. На 
жаль, в Україні цей процес має нецивілі-
зований характер, що дістав назву кор-
поративно-кланової олігархічної моделі 
володарювання. В Україні це поняття 
«клан» означає закритість групи, напів-
конспіративний характер зв’язків, кор-
поративну, нерідко антисуспільну орієн-
тацію її членів на підтримку «патронів». 
Говорити ж про стійку соціальну базу 
сучасної політичної еліти та лідерства 
з позицій розуміння громадянського 
суспільства та його інститутів поки ще 
зарано [6, с. 170–171].

Політичні партії створювалися і реє-
струвалися як організаційні структури, 
основна функція яких полягає в просу-
ванні у владу або в збереженні у владі 
представників певних малих і великих 
бізнес-груп [11]. Партії стали структу-
рами закритого типу. Більша частина 
українських партій – це, власне, не пар-
тії, а «бізнес-політичні проєкти» [2]. 

Олігархи здійснюють свою владу 
через фінансовані ними політичні партії 
та окремих політиків. Частина із них пере-
росла регіональний рівень, поширивши 
свої інтереси на всю Україну (Р. Ахметов, 
І. Коломойський, брати Ігор та Григорій 
Суркіси, П. Порошенко, В. Новинський 
тощо), частина залишилася регіо-
нальними гравцями (О. Ярославський, 

С. Тарута тощо). Основні інтереси укра-
їнських олігархів зосереджені навколо 
нафтогазового та вугільного ринку, 
електроенергетики, ЖКГ, металургії, 
хімічної промисловості. Олігархи можуть 
здійснювати свою владу безпосередньо, 
обираючись депутатами (С. Льовоч-
кін, Р. Ахметов, Ю. Іванющенко тощо) 
чи стаючи губернаторами (І. Коломой-
ський, С. Тарута), або опосередковано – 
через «свої» партії і політпроекти [11]. 

Створенні президентом П. Поро-
шенко антикорупційні органи – НАБУ, 
САП і НАЗК, так і не вирішили про-
блеми корупції. Останнім часом в наслі-
док зміни керівництва НАБУ, відбулося 
пожвавлення в результатах діяльності 
цієї структури, але цього недостатньо. 
Корупція залишається величезною про-
блемою для держави, шкодить іміджу 
в світі, і має величезне значення для 
довіри, підтримки  міжнародною спільно-
тою України, в боротьбі за незалежність. 

У 2016 році П. Порошенко оголосив 
в Україні судову реформу, яка триває 
і досі. Основна її ціль – очистити та оно-
вити судову систему за допомогою ство-
рення «з нуля» нового Верховного Суду 
та кваліфікаційного оцінювання всіх суд-
дів. Реформа мала мету очистити органи 
від недоброчесних суддів, але цього не 
сталося, система не трансформувалася.

За час незалежності в Україні кризові 
процеси відбувалися в 1990–1991 рр., 
1997–1999 рр., 2008–2009 рр., 2013–
2015 рр. і 2022 р. 

Причини кризового стану підприємств 
практично всіх галузей та секторів еко-
номіки України є типовими. Це зниження 
платоспроможного попиту, втрата нала-
годжених господарських зв’язків, ринків 
закупівлі та збуту, суттєве збільшення 
цін на енергоносії, недосконале правове 
поле господарської діяльності. Якщо 
розглядати суб’єкти господарювання 
в галузевому аспекті, то найбільш сут-
тєві деформації криза вносить у роботу 
промислових підприємств, причому 
найбільшою тривалістю та багатоетап-
ністю структурних перетворень харак-
теризуються насамперед машинобудівні 
та металургійні підприємства [12]. 
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Основними проявами кризи в 1990–
1991 роки було формування законо-
давчих, виконавчих органів управління, 
судової системи, становлення держав-
ності, часта зміна урядів. Були від-
сутні механізмів адаптації населення до 
нових умов та інформаційної підтримки 
реформ в державі. Була гостра необ-
хідність в оновленні  технологій вироб-
ництва. В економіці була відсутність 
сприятливих умов господарювання, 
зниження ефективності виробництва, 
падіння підприємницької активності.  

Як наслідок для України відбулося 
розшарування суспільства і зниження 
доходів більшості населення; зниження 
соціальної й політичної активності насе-
лення; поширення монополізму вироб-
ників; руйнування грошово-фінансо-
вих відносин; знецінення карбованця 
внаслідок інфляції попиту; спад вироб-
ництва, глибина якого визначається 
масштабами накопичених диспропорцій 
у структурі економіки; зниження обся-
гів заощаджень та інвестиційної актив-
ності, які були не вигідними при високій 
інфляції; обмежений попит внутріш-
нього ринку внаслідок зменшення купі-
вельної спроможності населення; поши-
рення бартерних операцій. 

Досвід трансформації державних та  
політичних інститутів в Україні показав, 
що пряме перенесення на ґрунт постра-
дянської держави ліберально-демокра-
тичних інститутів призвело до спотво-
рення трансформаційних процесів.

Автори погоджуються з думкою, що 
утвердження нашої держави у Євро-
пейському Союзі та світовій спільноті, 
а також досягнення гідного рівня життя 
громадян України є першочерговим 
завданням для подальшого сталого роз-
витку країни. Проведення та впрова-
дження реформ, трансформаційні зміни, 
політичні кризи та інші деструктивні 
явища протягом тривалого періоду галь-
мували побудову правової демократич-
ної держави. Задля вирішення тяжких 
соціально-політичних завдань, Україні 
необхідна свідома генерація політико-
управлінської еліти, що спроможна 
компетентно, відповідально, цілеспря-
мовано вести державу до єдності, собор-

ності, проводити цивілізовану політику 
та утверджувати європейські демокра-
тичні цінності [5].

2010–2014 рр. стали кульмінацією 
існування в Україні гібридного  полі-
тичного режиму, що постав на руїнах 
пострадянської державницької, соці-
ально-економічної системи. Власне, 
в зазначені роки сформувалася полі-
тична корупція, провладна еліта сис-
тематично порушувала демократичні 
норми виборчого права, фінансові 
механізми знаходилися в руках потуж-
них фінансово-промислових груп. Саме 
в цей період зменшилось фінансування 
освіти, медицини, армії, розбудова 
державницьких інститутів відбулася 
в проросійському напрямі. З означених 
причини та внутрішніх суперечностей 
розпочалася Революції Гідності, яка 
відкрила якісно нову сторінку  держа-
вотворення нашої країни. 

Висновки. Автори в ході окреслення 
сучасних проблеми державотворення 
впродовж 2014-2022 рр. в умовах росій-
ської агресії, дійшли до таких висновків, 
що початок війни в 2014 р. Російської 
Федерації проти України є неприхова-
ною агресією проти суверенної, неза-
лежної держави. Цілком очевидно, що 
не Революція Гідності та події на Май-
дані спричинили зазначену агресію. 
В сутнісному вимірі Революція Гідності 
постала продовженням першого Май-
дану і втіленням багатовікових традицій 
волевиявлення. Державні та політичні 
інститути в Україні виявилися неспро-
можними спрогнозувати та унеможли-
вити російську агресію, а період прези-
денства В. Януковича створив всі умови, 
щоб зазначена ескалація відбулася на 
території Української держави.

Дисбаланс влади, корумпована 
та непрофесійна армія, некомпе-
тентні правоохоронні органи визна-
чили результативність дій російської 
влади щодо анексії Криму та захо-
плення східних областей України. Події 
російсько-української війни, починаючи 
з 2014 року, суттєво вплинули не лише 
на національну безпеку України та світу, 
а й викликали більш масштабні та гли-
бинні реформи органів влади Української 
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держави. Власне, в цей період відбува-
ються структурні зміни в організації дер-

жавної влади, реформування безпеко-
вого сектору, зміни в світогляді громадян. 
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У статті розглядаються теоретико-методологічні засади дослідження взаємодії органів 
місцевого самоврядування і громадськості, які є ключовими елементами демократичного 
управління на місцевому рівні. Актуальність теми зумовлена необхідністю вдосконалення 
механізмів взаємодії між державними органами та населенням, особливо в умовах сучасних 
викликів, які стоять перед українським суспільством. Дослідження теоретико-методологіч-
них засад взаємодії органів місцевого самоврядування і громадськості демонструє важли-
вість комплексного підходу до управління на місцевому рівні. Взаємодія з громадськістю 
є необхідною умовою для ефективного публічного управління, забезпечення відкритості, 
прозорості та підзвітності діяльності органів влади. Прозоре правове регулювання і актив-
не залучення громадян до прийняття рішень сприяє розвитку демократичних процесів на 
місцях, що в умовах сучасних викликів є основою стійкого та гармонійного розвитку гро-
мад. Теоретичну основу дослідження взаємодії органів місцевого самоврядування та гро-
мадськості становлять концепції партисипативної демократії та належного врядування. Роз-
глянуто підходи до визначення поняття «взаємодія». Досліджено роль участі громадськості 
в ухваленні рішень, що стосуються місцевого розвитку, а також значення активності насе-
лення для реалізації політики місцевого самоврядування. Визначено основні цілі які повинна 
передбачати комунікативна взаємодія органів місцевого самоврядування та громадськості. 
З огляду на важливість і актуальність досліджуваної проблеми, виділено основні теоретич-
ні підходи до взаємодії органів місцевого самоврядування з громадськістю та механізми їх 
реалізації. Акцентовано увагу на принципах, рівнях, типах та формах такої взаємодії. Сфор-
мульовано напрями щодо покращення практики взаємодії між органами місцевого самовря-
дування і громадськістю. Підкреслено важливість створення відкритих комунікаційних кана-
лів, впровадження механізмів громадського контролю та залучення населення до процесів 
прийняття рішень.

Ключові слова: органи місцевого самоврядування, громадянське суспільство, політична 
участь, взаємодія.

Bayrak Sergiy, Pakholok Vasyl. Theoretical and Methodological Foundations 
of the Study of Interaction between Local Self-Government Bodies and the Public

The article examines the theoretical and methodological foundations of the study 
of the interaction between local self-government bodies and the public, which are key elements 
of democratic governance at the local level. The relevance of the topic is driven by the need to 
improve mechanisms of interaction between government bodies and the population, particularly 
in the face of contemporary challenges confronting Ukrainian society. The study of the theoretical 
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and methodological foundations of interaction between local self-government bodies and the public 
demonstrates the importance of a comprehensive approach to local governance. Public interaction 
is a necessary condition for effective public administration, ensuring openness, transparency, 
and accountability in the activities of government bodies. Transparent legal regulation and active 
citizen participation in decision-making contribute to the development of democratic processes 
at the local level, which, given the current challenges, form the basis for sustainable and harmonious 
community development. The theoretical foundation of the study of interaction between local 
self-government bodies and the public is based on the concepts of participatory democracy 
and good governance. The article explores approaches to defining the concept of "interaction." 
It examines the role of public participation in decision-making related to local development 
and the significance of citizen engagement in the implementation of local self-government 
policies. The main goals that should be included in the communicative interaction between 
local self-government bodies and the public are identified. Given the importance and relevance 
of the issue under investigation, the article highlights the main theoretical approaches to 
the interaction between local self-government bodies and the public and the mechanisms for 
their implementation. Attention is focused on the principles, levels, types, and forms of such 
interaction. Directions for improving the practice of interaction between local self-government 
bodies and the public are formulated. The article emphasizes the importance of creating open 
communication channels, implementing public control mechanisms, and involving the population 
in decision-making processes. 
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Вступ. Ефективна взаємодія органів 
місцевого самоврядування з громад-
ськістю є ключовою складовою демо-
кратичного управління. Для її забезпе-
чення необхідно впроваджувати прозорі 
та підзвітні механізми, які сприятимуть 
активному залученню громадян до про-
цесів прийняття рішень. Це підвищує 
рівень довіри до владних інституцій 
та сприяє розвитку громадянського 
суспільства. 

В Україні взаємодія органів місцевого 
самоврядування з громадськістю є одним 
із пріоритетних напрямів реформ, що 
спрямовані на демократизацію суспіль-
ства, зміцнення прозорості та підзвіт-
ності влади, а також на розвиток гро-
мадянського суспільства. Національні 
теоретичні підходи до цієї взаємодії 
ґрунтуються на загальних принципах 
демократичного управління, адаптова-
них до умов і потреб сучасної України.

Матеріали та метод. Метою статті 
є визначити теоретико-методологічні 
засади дослідження взаємодії орга-
нів місцевого самоврядування та гро-
мадськості. Методологія дослідження 
ґрунтується на застосуванні комплексу 
теоретичних методів, зокрема, аналізу 
та синтезу, порівняльного, структурно-
функціонального, логіко-семантичного 
та ін., що дало змогу комплексно розгля-
нути означену проблематику та сформу-
лювати обґрунтовані висновки.

Результати. Теоретичну основу 
дослідження взаємодії органів місце-
вого самоврядування та громадськості 
становлять концепції партисипативної 
демократії та належного врядування. 

Партисипативна демократія (демо-
кратія участі) – це концепція, що ґрун-
тується на активному залученні гро-
мадянського суспільства до процесів 
розробки, ухвалення та реалізації полі-
тик у різних сферах суспільного життя. 
Ключова ідея цієї моделі полягає в тому, 
що участь громадян не повинна обмеж-
уватися лише голосуванням на виборах 
чи референдумах. Громадяни мають 
брати безпосередню участь у прийнятті 
рішень на державному, місцевому або 
галузевому рівнях. В. Бортніков визна-
чає партисипаторну демократію як сис-
тему управління, «...в якій звичайні 
громадяни самостійно керують собою,  
а не через обраних представників, що 
діють від їхнього імені» [1, с. 46.].

Партисипативна демократія – це про-
цес прийняття рішень на основі прин-
ципу активної участі громадян, який 
поєднує елементи прямої та представ-
ницької демократій. Серед основних 
переваг цієї моделі є можливість фор-
мування соціально активного та «здо-
рового» суспільства, здатного до змін 
і трансформацій. Залучення громадян 
до процесу ухвалення рішень сприяє 
формуванню нової політичної куль-
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тури, розвитку освітніх навичок та під-
вищенню рівня соціальної відповідаль-
ності. Найбільший потенціал демократія 
участі демонструє на місцевому рівні або 
в межах галузевих спільнот. Водночас 
існують приклади її успішного впрова-
дження й на загальнодержавному рівні.

Належне врядування (Good 
Governance) – це концепція, яка визна-
чає інституційне середовище для вза-
ємодії громадян між собою та з орга-
нами влади і публічними службовцями. 
Основні принципи належного вряду-
вання включають: чесні вибори, пред-
ставництво та участь, компетентність 
та спроможність, відкритість та прозо-
рість, ефективність та результативність, 
верховенство права, права людини, 
зворотній зв’язок та чуйність, етична 
поведінка, інноваційність та відкритість 
до змін, культурне різноманіття та соці-
альна згуртованість, раціональне управ-
ління фінансами, підзвітність.[2].

У філософії термін «взаємодія» 
(інтеракція) розглядається як базове 
поняття, що охоплює процеси взає-
мовпливу об’єктів або суб’єктів один на 
одного, а також їхню взаємозалежність. 
Цей термін застосовується для опису 
взаємозв’язків як на рівні всього сус-
пільства, так і між його окремими гру-
пами та індивідами [3]. 

У сфері управління взаємодія розгля-
дається як форма зв’язку між окремими 
елементами системи, що передбачає 
їхнє спільне функціонування та взаємне 
доповнення. Важливо зазначити, що ця 
категорія охоплює як внутрішні процеси 
в межах самої системи, так і зовнішні 
функції, які реалізуються у відносинах 
з іншими системами [4].

Науковці до основних ознак вза-
ємодії відносять: а) встановлення між- 
суб’єктного взаємозв’язку; б) ефективна 
нормативна база, що унормовує процес 
міжсуб’єктної взаємодії; в) погодже-
ність заходів із метою, часом, методами, 
місцем; г) визначеність суб’єктивної 
взаємодії ієрархії влади; д) спільність 
функцій та завдань, що виконуються 
суб’єктами взаємодії [5].

Українська дослідниця О. Бабінова 
визначає термін «взаємодія з громад-

ськістю» як синонім поняття «зв’язки 
з громадськістю» або «піар» (PR – public 
relations). Це трактування охоплює про-
цес інформування громадськості про 
діяльність органів публічної влади, уста-
нов чи організацій, а також просування 
власної діяльності. Ідеться про інформа-
цію, яку влада прагне донести до сус-
пільства з метою налагодження ефек-
тивної співпраці та взаємодії. Однак, 
на думку дослідниці, це не визначає  
взаємодію як кінцевий результат, а лише 
як один із етапів комунікації [6, с. 348].

У своєму дослідженні М. Кононенко 
зазначає, що ефективною формою залу-
чення мешканців територіальних громад 
до вирішення питань місцевого значення 
є соціальне партнерство. Воно сприяє 
створенню умов для запровадження меха- 
нізмів демократизації управління, ціле-
спрямовано впливає на розвиток гро-
мади та забезпечує реалізацію ключових 
функцій партнерського управління [7]. 

Взаємодія – це безперервний про-
цес співпраці для вирішення актуальних 
питань, у якому всі зацікавлені сторони 
діють прозоро та відкрито. Важливим 
аспектом взаємодії органів публічної 
влади з громадськістю є принципи про-
зорості та відкритості, що дозволяють 
забезпечити взаємовплив між владою 
та громадянами. Це, своєю чергою, ство-
рює умови для реалізації громадського 
контролю за діяльністю владних структур. 

На відміну від «зв’язків з громад-
ськістю», процес взаємодії передбачає 
пошук консенсусу у відносинах із гро-
мадськістю, що вимагає активного вико-
ристання різних ресурсів. Обидві сто-
рони мають бути зацікавлені у цьому 
процесі, але для його успішної реалі-
зації ініціатива повинна надходити від 
владних інститутів. У цьому контексті 
застосовується поняття «залучення гро-
мадськості», яке означає здійснення 
владою конкретних кроків для нала-
годження співпраці з населенням. Це 
включає залучення громадян до спіль-
ного вирішення проблемних питань 
та участі у процесі ухвалення управ-
лінських рішень. Таким чином, «участь 
громадськості» є результатом ефектив-
ного процесу «залучення» [6].
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У результаті ефективної взаємодії 
відбувається поступове налагодження 
відносин між владою та громадськістю. 
Коли громадяни залучаються до про-
цесу ухвалення управлінських рішень, 
влада виступає як суб’єкт, що активізує 
діяльність громадськості: вона забезпе-
чує необхідні умови, організовує заходи 
та створює можливості для участі. Уна-
слідок цього громадськість, яка спо-
чатку виступає в ролі об’єкта управ-
ління, трансформується у суб’єкт. Вона 
починає не лише контролювати діяль-
ність влади, а й формувати власні умови 
співпраці: визначає пріоритети у вирі-
шенні актуальних проблем та пропонує 
свої варіанти їх розв’язання [6]. 

Таким чином, завдання влади полягає 
в забезпеченні умов для перетворення 
громадськості з об’єкта управління 
в активного суб’єкта, що відповідає Кон-
ституції України, де зазначено: «Носієм 
суверенітету і єдиним джерелом влади 
в Україні є народ. Народ здійснює владу 
безпосередньо і через органи держав-
ної влади та органи місцевого самовря-
дування» [8].

Конституція України також прого-
лошує, що «місцеве самоврядування 
є правом територіальної громади (жите-
лів міста, села, селища чи добровільного 
об’єднання в сільську громаду жите-
лів кількох сіл) самостійно вирішувати 
питання місцевого значення в межах 
Конституції і законів України». Це поло-
ження визначає, що відносини між тери-
торіальною громадою та органами міс-
цевого самоврядування ґрунтуються на 
принципах взаємодії. 

У цій системі взаємодії територіальна 
громада може виступати як об’єкт, який 
отримує послуги та підлягає управлінню 
з боку ОМС, так і як суб’єкт, що бере 
участь у прийнятті рішень та управлінні 
громадськими справами. Це відповідає 
конституційному праву громади реалі-
зовувати механізми як безпосередньої 
демократії (наприклад, через референ-
думи та збори громадян), так і представ-
ницької демократії (через обрані органи 
місцевого самоврядування) [9].

Комунікативна взаємодія органів міс-
цевого самоврядування та громадян-

ського суспільства передбачає досяг-
нення кількох ключових цілей. 

На процесуальному рівні (у повсяк-
денній діяльності) головною метою 
є підтримання політичної та соціально-
економічної стабільності, а також забез-
печення постійного узгодження інтер-
есів між сторонами. 

З точки зору стратегічних перспек-
тив розвитку, основною спільною 
метою суб’єктивно-об’єктивної взаємо-
дії є підвищення якості життя громадян. 
Це включає створення належних умов 
для праці та забезпечення екологічно 
чистого, безпечного та здорового серед-
овища для життя. 

Такі цілі відповідають концепції «стій-
кого людського розвитку», що стає осо-
бливо актуальною в умовах демократи-
зації та децентралізації влади в Україні. 
Розбудова полісуб’єктної взаємодії або 
партнерства виступає важливим чинни-
ком формування демократії учасниць-
кого типу, яка передбачає постійне пред-
ставництво різних соціальних інтересів. 
Це також сприяє подоланню відчуження 
влади від громадян та забезпечує їхню 
активну участь у прийнятті рішень [10].

Із точки зору функціонального під-
ходу, взаємовідносини органів місцевого 
самоврядування з громадськістю спря-
мовані на: встановлення комунікатив-
ної взаємодії, забезпечення контролю 
суспільної думки, інформування гро-
мадськості, забезпечення прав та інтер-
есів громадян, формування іміджу влад-
них інституцій, визначення суспільних 
настроїв, залучення громадськості до 
процесу визначення та формування 
напрямів державної політики на рівні 
місцевого самоврядування, налаго-
дження стратегічних механізмів комуні-
кативної взаємодії з метою підвищення 
ефективності управлінських рішень, 
встановлення партнерських відносин 
між владою та громадськістю, досяг-
нення порозуміння в умовах співпраці.

З огляду на важливість і актуаль-
ність досліджуваної проблеми, можна 
виділити кілька основних теоретичних 
підходів до взаємодії органів місцевого 
самоврядування з громадськістю. Серед 
ключових варто визначити наступні. 
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1) Демократичний підхід, який перед-
бачає принципи участі та підзвітності. 
В українському законодавстві передба-
чено можливість громадян брати участь 
у процесах прийняття рішень через такі 
інструменти, як громадські слухання, 
консультації, електронні петиції. Закони 
про доступ до публічної інформації 
та антикорупційне законодавство ство-
рюють основу для підзвітності органів 
влади перед громадськістю. 

2) Інституційний підхід, який полягає 
у створенні громадських рад при органах 
публічної влади та місцевого самовряду-
вання для консультацій та обговорення 
важливих питань. Впровадження елек-
тронних систем підвищує прозорість, 
спрощує доступ до публічної інформації 
та забезпечує участь громадян у проце-
сах ухвалення рішень. 

3) Комунікативний підхід, що перед-
бачає організацію публічних обговорень 
(відкриті зустрічі, форуми, платформи), 
на яких громадяни можуть висловлю-
вати свої думки та пропозиції. Викорис-
тання сучасних інформаційно-комуніка-
ційних технологій сприяє інформуванню 
громадськості та забезпеченню зворот-
ного зв’язку [11, с. 283].

Означаючи викладене, можемо виді-
лити основні механізми взаємодії гро-
мадськості з органами місцевого само-
врядування: нормативно-правовий, 
організаційний, економічний, інформа-
ційно-комунікативний, соціально-моти-
ваційний.

Нормативно-правовий механізм 
включає систему нормативно-правових 
документів різної юридичної сили, що 
регулюють взаємодію органів публіч-
ної влади та громадськості. Він охоплює 
вітчизняні акти, які визначають поря-
док підготовки та проведення місцевих 
референдумів, загальних зборів грома-
дян за місцем проживання, громадських 
слухань, а також внесення місцевих іні-
ціатив членами громади для розгляду 
органами місцевої влади.

Організаційний механізм передба-
чає створення спеціальних структур 
для покращення взаємодії, наприклад, 
громадських рад з дорадчим статусом. 
Ці ради забезпечують участь громад-

ськості у процесі обговорення та ухва-
лення альтернативних рішень.

Економічний механізм передбачає 
наявність ресурсів в органах публічної 
влади для підтримки співпраці з громад-
ськістю. Водночас він акцентує на еко-
номічній незалежності та спроможності 
організацій громадянського суспільства 
діяти як повноправні партнери влади.

Інформаційно-комунікаційний механізм 
забезпечує підвищення рівня поінформо-
ваності громадян. Це включає публічні 
звіти посадових осіб, випуск брошур, 
буклетів, інформаційних вісників, листі-
вок, розміщення інформації на стендах 
та в ЗМІ, організацію прес-конференцій 
та презентацій проєктів. Також застосо-
вуються інструменти комунікації, такі як 
«гарячі лінії» для оперативного зв’язку 
з громадськістю та поширення інформації 
про актуальні події чи проблеми 

Соціально-мотиваційний механізм 
сприяє соціальному та моральному 
налаштуванню всіх учасників взаємодії 
на активну співпрацю та її подальший 
розвиток [12]. 

Основні принципи взаємодії органів 
місцевого самоврядування  з громад-
ськістю в умовах розвитку демократії 
включають: 

– партнерська рівність – взаємодія 
влади та громадськості на рівноправній 
основі;

– реальність громадської участі – 
забезпечення можливості для громадян 
брати активну участь у процесах ухва-
лення рішень;

– послідовність – дотримання логіч-
ності та впорядкованості у реалізації 
спільних ініціатив;

– адекватне представництво – забез-
печення справедливого представлення 
інтересів усіх соціальних груп громади;

– субсидіарність – передача при-
йняття рішень на найнижчий можливий 
рівень управління, де ці рішення можуть 
бути ефективно реалізовані; 

– відповідальність – відповідальність 
влади та громадськості за результати 
взаємодії;

– відкритість і прозорість – забезпе-
чення доступу громадськості до інфор-
мації про діяльність ОМС;



37

ACTA SECURITATAE VOLYNIENSES № 3, 2024

– системність і постійність – регуляр-
ність та структурованість процесів вза-
ємодії з громадськістю;

– компетентність і професіоналізм – 
належний рівень знань і навичок пра-
цівників ОМС у встановленні ефективної 
комунікації; 

– доброчесність – дотримання етич-
них норм і принципів у роботі;

– точність – надання коректної 
та актуальної інформації під час взаємо-
дії з громадянами. 

Ці принципи сприяють підвищенню 
ефективності взаємодії ОМС з громад-
ськістю, зміцненню довіри та розвитку 
демократії на місцевому рівні.

Взаємодію органів місцевого само-
врядування із громадськістю можна 
охарактеризувати як «суб’єктивно-
об’єктивну», оскільки вона передбачає 
двосторонню комунікацію та взаємний 
вплив обох сторін. Згідно з «Кодексом 
кращих практик участі громадськості 
у процесі прийняття рішень», ухваленим 
Конференцією міжнародних неурядових 
організацій Ради Європи на засіданні 
1 жовтня 2009 р., існує чотири рівні 
участі громадськості, які варіюються 
залежно від ступеня залученості.

1. Інформування – забезпечення 
громадян необхідною інформацією про 
діяльність органів влади та актуальні 
питання через:

– публікації у ЗМІ;
– прес-конференції;
– поширення буклетів, брошур, інфор-

маційних листівок;
– підготовку та розповсюдження 

прес-релізів.
2. Консультування – залучення гро-

мадськості до обговорення та ухвалення 
рішень шляхом:

– проведення громадських слухань;
– діяльності дорадчих комітетів і гро-

мадських рад;
– організації консультацій з питань, 

що мають значення для громади.
3. Діалог – взаємний обмін думками 

та обговорення між владою та громад-
ськістю для досягнення спільного розу-
міння.

4. Партнерство – підтримка та розви-
ток громадських ініціатив, що сприяють 

розв’язанню місцевих проблем і підви-
щенню активності громади [13, с. 7–9].

У системі відносин громадськість – 
ОМС ключовими типами взаємодії є:

1. Делегування повноважень – гро-
мадяни передають депутатам пред-
ставницьких органів право ухвалювати 
рішення та реалізовувати політику на 
місцевому рівні.

2. Громадський моніторинг, контроль 
та експертиза – суспільство здійснює 
нагляд за діяльністю ОМС, оцінюючи її 
ефективність та відповідність суспіль-
ним потребам.

Залежно від специфіки роботи 
та обсягу повноважень суб’єктів, взає-
модія органів місцевого самоврядування 
із громадськістю може набувати різних 
форм. Основними формами залученості 
громадян до реалізації влади на місце-
вому рівні є:

●  Участь у місцевих ініціативах – вне-
сення пропозицій для вирішення кон-
кретних проблем громади.

● Громадські збори – зустрічі грома-
дян для обговорення питань, що мають 
значення для громади.

● Участь у роботі органів самоорганіза-
ції населення – залучення до діяльності 
ОСН на рівні будинків, вулиць чи квар-
талів.

● Участь у роботі громадських рад – 
залучення представників громадськості 
до дорадчих органів при ОМС для обго-
ворення рішень.

Форми співпраці, що успішно застосо-
вуються у західноєвропейських країнах:

● консультації з громадськістю – 
обговорення з громадянами важливих 
питань перед прийняттям рішень;

● інформування громадськості – забез-
печення доступу до актуальної інформа-
ції про діяльність влади;

● бюджети участі – залучення гро-
мадян до розподілу частини місцевого 
бюджету;

● круглі столи та фокус-групи – обго-
ворення актуальних питань із залучен-
ням представників громадськості та екс-
пертів;

● громадські дорадчі комітети – 
органи, що забезпечують консультації 
між громадянами та владою;



38

ACTA SECURITATAE VOLYNIENSES № 3, 2024

● соціальний моніторинг та громадські 
слухання – контроль громадськості над 
рішеннями та діяльністю ОМС;

● організація громади – сприяння 
самоорганізації громадян задля вирі-
шення місцевих проблем;

● громадська просвіта та опитування 
громадської думки – підвищення обізна-
ності громадян і врахування їхніх погля-
дів у процесі ухвалення рішень;

● створення громадських коаліцій – 
об’єднання різних громадських органі-
зацій для спільного впливу на політику 
та прийняття рішень [14].

Сучасний прогрес сприяє появі нових 
форм взаємодії влади із громадськістю, 
до яких належать:

● волонтерство – залучення грома-
дян до виконання соціально важливих 
завдань на добровільній основі;

● омбудсмени – спеціальні уповнова-
жені особи для захисту прав громадян 
і забезпечення контролю за діяльністю 
влади;

● структури для захисту інтересів 
громадян – установи та організації, що 
забезпечують правовий та соціальний 
захист населення;

● центри громадської активності – 
місця, де громадяни можуть брати участь 
у суспільних проєктах, ініціативах 
та обговореннях.

Враховуючи, що органи державної 
влади на місцевому рівні діють за прин-
ципом «дозволено те, що прямо перед-
бачено законом», а діяльність органів 
місцевого самоврядування базується на 
принципі «дозволено те, що не забо-
ронено законом», можливості взаємо-
дії з громадськістю є більш гнучкими. 
Це означає, що перелік форм співпраці 
не є вичерпним і може розширюватися 
залежно від актуальних потреб і викли-
ків громади [15].

Отже, ОМС мають орієнтувати свою 
діяльність на пошук та впровадження 
ефективних механізмів взаємодії, які мак-
симально враховуватимуть інтереси всіх 
членів громади. Ці механізми слід сис-
тематизувати та оформлювати у вигляді 
конкретних пропозицій, що будуть вико-
ристовуватись для ухвалення рішень 
і впровадження на місцевому рівні.

Перспективні напрями взаємодії 
публічної влади та громадськості вклю-
чають:

● залучення громадськості до фор-
мування стратегії місцевого розвитку – 
забезпечення участі громадян у визна-
ченні пріоритетів та напрямів розвитку 
громади;

● бюджети участі – надання громадя-
нам можливості брати участь у розподілі 
частини місцевого бюджету;

● розбудова мережі комітетів самоор-
ганізації населення – підтримка ініціатив 
зі створення комітетів на рівні будинків, 
кварталів чи вулиць для вирішення міс-
цевих питань;

● формування громадських рад – ство-
рення рад при ОМС відповідно до кон-
кретних сфер взаємодії для консульта-
цій та обговорення важливих рішень;

● постійний обмін інформацією – нала-
годження відкритої комунікації між вла-
дою та громадськістю для своєчасного 
інформування про актуальні питання 
та рішення;

● запровадження практики електро-
нних петицій – інструменти, які дозво-
ляють громадськості висловлювати свої 
пропозиції, зауваження або вимоги до 
органів влади з важливих суспільних 
питань, за умови зібрання певної регла-
ментованої кількості підписів у електро-
нному вигляді.

Висновки. Взаємодія органів місце-
вого самоврядування з громадськістю – 
це процес співпраці між ОМС і активними 
групами чи окремими членами терито-
ріальної громади для координації дій 
у вирішенні спільних проблем. Метою 
цієї взаємодії є успішна реалізація функ-
цій та завдань ОМС. Основні функції 
такої співпраці включають: створення 
умов для ефективної реалізації прав 
та інтересів громадян, забезпечення 
реальної участі громадськості у фор-
муванні політики місцевого самовряду-
вання, комунікація між органами влади 
та громадськістю на основі компромісу, 
формування позитивного іміджу ОМС 
і забезпечення ефективної комунікації. 

Інструменти взаємодії ОМС із гро-
мадськістю відіграють важливу роль 
у демократизації держави. Від їх ефек-
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тивності залежить успішність процесу 
двосторонньої взаємодії та якість при-
йняття управлінських рішень, а також 
рівень політичної активності громадян. 
У практичній площині формами безпо-
середньої участі громадян у місцевому 
самоврядуванні є: консультації з гро-

мадськістю, круглі столи, громадський 
бюджет, опитування громадської думки, 
соціальний моніторинг, інформування, 
організація громади, громадські дорадчі 
комітети, громадські слухання, фокус-
групи, громадська просвіта, створення 
громадських коаліцій тощо.
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ТЕРИТОРІАЛЬНІ ГРОМАДИ ВОЛИНІ  
В СТРУКТУРІ МІЖНАРОДНОГО ПАРТНЕРСТВА
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У статті здійснено аналіз форм та змісту участі територіальних громад  Волинської області 
в здійсненні міжнародного партнерства, реалізації регіональних програм і проєктів. Роз-
криваються напрями спільної діяльності керівництва області й територіальних громад, біз-
несових структур, громадських об’єднань та установ у реалізації масштабних міжнародних 
програм і проєктів. Наводяться фактичні дані щодо кількості міжнародних партнерств, які 
заключені територіальними громадами Волинської області з багатьма країнами світу. Пока-
зано, що найбільше транскордонних угод підписано з громадами Польщі та Німеччини, 
є співпраця також з муніципалітетами Китаю, США, Франції, Аргентини, Азербайджану тощо.

 Однією із найбільш відомих та ефективних спільних транскордонних програм між Украї-
ною та Республікою Польща є INTERREG NEXT Польща – Україна, що відбувалася в декілька 
етапів. У квітні 2024 р. відбулося чергове засідання моніторингового комітету цієї програ-
ми. У червні 2024 р. у Любліні проходив 4-й Конгрес органів місцевого самоврядування 
Тримор’я. 

Поступова відмова від викопного вугілля, зелене відновлення енергетичного сектору 
України та альтернативні моделі розвитку шахтарських регіонів – саме така мета пілотного 
проєкту, що за дорученням Федерального уряду Німеччини на запит Міністерства енергети-
ки та Міністерства інфраструктури впроваджує Німецьке товариство міжнародного співро-
бітництва (GIZ), який планується реалізувати в Нововолинській, Литовезькій і Поромівській 
територіальних громадах Волині. 

Щодо міжрегіонального і транскордонного співробітництва, то тут   важливу роль віді-
грають інституції громадянського суспільства, що опікуються проблемами розвитку місце-
вого самоврядування, громад і територій. У березні 2024 р. за результатами додаткового 
відбору та проведеного міжнародними експертами оцінювання, новим учасником швейцар-
сько-українського проєкту «Згуртованість та регіональний розвиток України» UCORD стала 
Агенція регіонального розвитку Волині.

Ключові слова: Волинська область, міжнародне партнерство, територіальна громада, 
євроінтеграція, транскордонне і регіональне співробітництво.

Bortnikov Valerii, Lozinskyi Serhii. Volyn territorial communities in the structure 
of international partnership

An analysis of the forms and content of the participation of territorial communities in Volyn 
region in international partnerships, implementation of regional programmes and projects has 
been made in the article. The areas of joint activity of the regional authorities and territorial 
communities, business structures, public associations and institutions in the implementation 
of large-scale international programmes and projects has been revealed.  The factual data on 
the number of international partnerships concluded by the territorial communities of Volyn Oblast 
with many countries of the world has been provided. It has been shown in the article that most 
cross-border agreements have been signed with communities in Poland and Germany, and there 
is also cooperation with municipalities in China, the United States, France, Argentina, Azerbaijan, 
etc.

 One of the most well-known and effective joint cross-border programmes between Ukraine 
and the Republic of Poland is INTERREG NEXT Poland-Ukraine, which has been implemented 
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in several stages. A regular meeting of the monitoring committee of this programme was held 
in April 2024. In June 2024, the 4th Congress of Local Governments of the Three Seas Initiative 
was held in Lublin.

The gradual phase-out of fossil coal, green recovery of Ukraine's energy sector and alternative 
models for the development of mining regions are the goals of a pilot project being implemented 
by the German Government on behalf of the Ministry of Energy and the Ministry of Infrastructure 
at the request of the German Society for International Cooperation (GIZ), that is planned to be 
implemented in the Novovolynsk, Litovezk and Poromivsk territorial communities of Volyn.

In terms of interregional and cross-border cooperation, civil society institutions that deal 
with the development of local self-government, communities and territories play an important 
role. In March 2024, based on the results of additional selection and evaluation conducted 
by international experts, the Volyn Regional Development Agency became a new participant 
in the Swiss-Ukrainian project «Cohesion and Regional Development of Ukraine» UCORD.

Key words: Volyn region, international partnership, territorial community, European 
integration, cross-border and regional cooperation.

Вступ. В контексті євроінтеграцій-
ного поступу України логічним виглядає 
активна діяльність органів публічної 
влади, територіальних громад, бізнесо-
вих структур, інституцій громадянського 
суспільства тощо в налагоджені міжна-
родного партнерства,  участі в міжна-
родних проєктах на предмет зміцнення 
міжрегіональної і транскордонної співп-
раці. Волинь є лідером серед областей 
України за кількістю міжнародних парт-
нерств. Про це йшлося під час засідання 
круглого столу «Участь органів місце-
вого самоврядування у міжнародному 
територіальному співробітництві в рам-
ках процесу вступу до Європейського 
союзу» в березні 2024 р., що відбувся 
за ініціатива Комітету Верховної Ради 
України з питань організації державної 
влади, місцевого самоврядування, регі-
онального розвитку та містобудування. 

Під час дослідження автори викорис-
товували загальнонаукові та спеціальні 
методи і підходи. Зокрема, аналіз та син-
тез, системний, інституційний, струк-
турно-функціональний, проблемно-хро-
нологічний тощо.

Висвітлення проблеми в науковій 
літературі. Чинником, що забезпечує 
успіх реалізації міжнародних ініціатив 
та проєктів на регіональному та субрегі-
ональному рівнях, є комплексний підхід 
до їх виконання за участі всіх зацікав-
лених сторін і, насамперед, територі-
альних громад. Проблема регіонального 
розвитку в політичному, соціально-
економічному та міжнародному аспек-
тах в останні роки є предметом уваги 
багатьох вчених, зокрема Т. Бевз [1], 

В. Бортнікова [2], О. Козюпи [3], 
М. Лендьел [4], В. Малиновського [5], 
В. Яремчука [6] та ін. Як зазначає 
М. Лендьел, пожвавлення європей-
ської інтеграції України включає, окрім 
іншого, «здійснення децентралізації, а, 
отже, вирівнювання повноважень з регі-
ональними та місцевими владами по 
інший бік кордону, доступ до більшого 
переліку програм ЄС, які спрямовані на 
підтримку транснаціонального співро-
бітництва, що сприяло кращому полі-
тичному фону для його розгортання» 
[4, с. 155]. Попри існування достатньо 
великого масиву наукової літератури, 
де розкриваються окремі проблеми 
регіонального розвитку та міжна-
родного співробітництва, проблема 
участі територіальних громад Волин-
ської області в здійсненні міжнарод-
них партнерств фактично перебуває на 
початковому етапі наукової рефлексії.

Метою статті є аналіз форм та змісту 
участі територіальних громад  Волин-
ської області в здійсненні міжнародного 
партнерства, реалізації регіональних 
програм і проєктів.

Основний текст. На Волині укладено 
удвічі більше партнерств, аніж, до при-
кладу, в Рівненській області – 37 тери-
торіальних громад мають 151 угоду про 
співпрацю в 17-ти країнах світу. Зага-
лом у чотирьох районах Волинській 
області існує 54 територіальні громади: 
у Володимир-Волинському районі – 
11, Камінь-Каширському – 5, Ковель-
ському – 23, Луцькому – 15. Найбільше 
транскордонних угод підписано з грома-
дами Польщі та Німеччини, є співпраця 
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також з муніципалітетами Китаю, США, 
Франції, Аргентини, Азербайджану та ін.

Як повідомив голова парламентського 
підкомітету В. Рубльов, між муніципалі-
тетами Литви та Волині укладено дев’ять 
угод про партнерство, перша – ще 
у 1998 р. з Вільнюським повітом. «Існу-
ють договори про партнерство Ковель-
ської міської ради з містом Утена, мемо-
рандум про взаємовідносини м. Луцьк 
з муніципалітетом Каунаса та адміні-
страцією Тауразького району, угода про 
партнерську співпрацю між м. Новово-
линськ та муніципалітетом Кельме» [7].

Розширенню міжрегіонального спів-
робітництва сприяла зустріч щодо співп-
раці у відбудові України, що відбулася на 
початку квітня 2024 р. у Люблінському 
воєводстві Республіки Польща. Волин-
ську область під час переговорів щодо 
реалізації спільних проєктів представ-
ляли заступник голови обласної ради 
та заступник очільника обласної військо-
вої адміністрації. Учасниками зустрічі 
від України також стали представники 
Рівненської, Закарпатської Луганської, 
Одеської, Хмельницької та Львівської 
областей. Усі ці регіони мають тісну 
співпрацю з Люблінським воєводством, 
а в перспективі мають нагоду погли-
бити відносини із італійським регіоном 
Лаціо. «Наші італійські партнери заці-
кавлені в налагодженні конструктивних 
відносин із регіонами України, що мають 
багаторічну, тісну співпрацю із Люблін-
ським воєводством. Керівництво регіону 
Лаціо має намір узгодити конкретний 
план дій щодо відбудови України та реа-
лізації майбутніх спільних проєктів», – 
зауважив віце-маршалок Люблінського 
воєводства З.  Войцеховський [8].

Однією з найбільш відомих та ефектив-
них спільних транскордонних програм 
між Україною та Республікою Польща 
є INTERREg NExT Польща – Україна, 
що відбувалася в декілька етапів. Пер-
шою такою програмою стала Програма 
Добросусідства Польща-Білорусь-Укра-
їна INTERREg IIIA/TACIS CbC 2004–
2006 рр. Наступною була Програма 
транскордонного співробітництва ЄІСП 
Польща-Білорусь-Україна 2007–2013. 
Програма транскордонного співробіт-

ництва Польща-Білорусь-Україна 2014–
2020 рр. була найбільшою за бюджетом 
програмою Європейського інструменту 
сусідства на сухопутних кордонах ЄС. 
Її загальний бюджет у 201,4 млн євро 
дав змогу профінансувати 158 проєк-
тів – десять стратегічних, 65 регуляр-
них, 76 мікропроєктів та сім спеціальних 
позаконкурсних проєктів.

Програма на період 2021–2027 рр. 
спочатку була підготовлена у трис-
торонньому форматі як продовження 
попередньої плідної та успішної тран-
скордонної співпраці. Однак через вико-
ристання білоруською владою мігрантів 
на зовнішніх кордонах ЄС та подальшу 
участь Білорусі у військовій агресії Росій-
ської Федерації проти України у 2022 р., 
транскордонне співробітництво з Біло-
руссю було призупинено. Як наслідок, 
Програма 2021–2027 рр. має двосторон-
ній характер [9].

У квітні 2024 р. відбулося чергове 
засідання Моніторингового Комітету 
Програми транскордонного співробітни-
цтва INTERREg NExT Польща – Україна 
2021–2027. На перший конкурс у прі-
оритеті «Довкілля» було подано понад 
130 проєктних заявок. За результатами 
їх розгляду Комітет прийняв рішення 
про надання гранту для 44 проєктів. Сім 
з них спільно із польськими партнерами 
реалізовуватиме Волинська область. 
Йдеться, зокрема, про спільні рішення 
Луцького і Білостоцького комунальних 
водоканалів із безпечної для довкілля 
каналізації; розвиток зеленої інфра-
структури в гміні Ленчна та на Ковель-
щині; охорону та популяризацію дикої 
природи та біорізноманіття в Луцьку 
і Жешуві, а також чотири проєкти спіль-
ної діяльності в запобіганні стихійним 
лихам та кліматичним загрозам на тран-
скордонній території, підготовки екстре-
них служб до боротьби з пожежами, сти-
хійними лихами, пов’язаними зі зміною 
клімату, покращення безпеки на тран-
скордонному просторі Польщі та України 
у сфері порятунку.

Загальна сума передбаченого гранто-
вого фінансування тематики «Довкілля» 
становить майже 82 млн євро. Із заявни-
ками, які приймуть пропозицію співфі-
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нансування в обсязі 10 % від загальної 
вартості проєкту, спільний секретаріат 
програми розпочне процедуру контр-
актування, спрямовану на підписання 
грантових угод [10].

 У червні 2024 р. в Любліні проходив 
4-й Конгрес органів місцевого самовря-
дування Тримор’я. У дводенній зустрічі 
взяли участь 700 гостей із 12 країн, 
зокрема України, Іспанії, Хорватії 
та Литви. 13–14 червня 2024 р. Волинь 
представляли голова Волинської облас-
ної ради, а також очільник Ковельської 
райради та Ковельський міський голова. 
У контексті поточних геополітичних 
умов, війни, що триває в Україні, а також 
розпочатого процесу вступу до ЄС, під 
час дебатів було визначено пріоритети 
співробітництва регіонів – це охорона 
здоров’я і навколишнього середовища, 
енергетична та продовольча безпека, 
побудова системи ефективного держав-
ного управління, збільшення участі гро-
мадян в суспільному житті.

Під час панельної дискусії, присвяче-
ній темі посилення залученості грома-
дянського суспільства до покращення 
якості життя людей та економічного 
зростання, голова Волинської обласної 
ради зосередився на викликах, з якими 
стикаються місцеві громади в Україні. 
«Загалом вони зводяться до дисбалансу 
потреб і можливостей, це стосується як 
сектору економіки, так і сфери надання 
муніципальних послуг. На економічну 
активність впливає не лише міграція 
населення, але й мобілізація, проте 
життєво важливо наповнювати бюджети 
і внутрішній ринок. При тому, що через 
військовий стан обсяги місцевих бюдже-
тів суттєво зменшилися, і діють зако-
нодавчі обмеження використання цих 
коштів, потреби в громадах, через ту ж 
таки війну, зростають. Стосуються вони 
насамперед безпекових питань, збере-
ження спроможностей критичної інф-
раструктури, відновлення зруйнованих 
об’єктів, піклування про внутрішньо 
переміщених осіб та соціального захисту 
найуразливіших категорій громадян. До 
останнього варто віднести і ветеранську 
політику, що включає потребу в різних 

видах реабілітації та інтеграції в громади 
тих, хто повертатиметься з війни», – 
казав Г. Недопад. 

Він також зазначив, що в таких умо-
вах міжнародне співробітництво не лише 
в двосторонньому вимірі, а також у регі-
ональних багатосторонніх форматах 
та у межах проєктів, що реалізуються за 
рахунок коштів програм ЄС, є важливим 
інструментом для підтримання економіч-
ного, культурного та суспільно-політич-
ного розвитку громад і регіонів, а також 
формування готовності до викликів, які 
ставить перед Україною майбутнє член-
ство в Європейському Союзі [11].

Поступова відмова від викопного 
вугілля, зелене відновлення енергетич-
ного сектору України та альтернативні 
моделі розвитку шахтарських регіонів – 
саме така мета пілотного проєкту, що за 
дорученням Федерального уряду Німеч-
чини на запит Міненергетики та Мінінф-
раструктури впроваджує Німецьке 
товариство міжнародного співробітни-
цтва (gIZ). Експериментальна програма 
стартувала ще до початку повномасш-
табне вторгнення РФ в Україну. Її учас-
никами було обрано шахтарські міста 
Червоноград, що на Львівщині та Мир-
ноград на Донеччині. Однак російська 
збройна агресія у лютому 2022 р. зму-
сила переглянути список реципієнтів. 
Так шанс на допомогу в постгірничій 
трансформації отримали Нововолин-
ська, Литовезька та Поромівська тери-
торіальні громади Волині.

«Сьогодні ми тут, щоб разом з пред-
ставниками місцевої та регіональної 
влади, бізнесу, шахтарської спільноти 
та експертів визначити, як має роз-
виватися кожна з вугільних громад, 
детально спланувати, що додасть їм 
спроможності – створення індустріаль-
ного парку, навчальних центрів від-
новлювальної енергетики, осередків 
розвитку бізнесу тощо та у перспективі 
спільно реалізувати ці альтернативи», – 
окреслила головну мету робочої групи 
керівниця регіонального офісу проєкту 
«Справедлива трансформація вугільних 
регіонів та зелене відновлення енерге-
тичного сектору України» gIZ Г. Литвин.
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Заступник голови обласної ради 
Г. Пустовіт зі свого боку зазначив, що 
Волинь долучається до експерименту 
вже з певним багажем напрацювань: 
«Ця проблема в регіоні на порядку ден-
ному досить давно, і ми готувалися до 
пом’якшення процесу закриття копа-
лень. У Нововолинську запроваджено 
зону вільного економічного розвитку для 
залучення інвестицій, є плани зі ство-
рення індустріальних парків та кластеру 
з переробки. Участь у цьому проєкті дає 
можливість отримати практичний резуль-
тат і скористатися досвідом та ресур-
сами наших німецьких партнерів».

Нововолинський міський голова 
Б. Карпус розповів, що із вичерпуванням 
покладів копалень місто зазнало стагна-
ції. І хоч завдяки зоні вільного еконо-
мічного розвитку в громаді було ство-
рено десять нових виробництв, серед 
міст обласного значення Нововолинськ 
має найнижчий індекс платоспромож-
ності, а найбільшою проблемою є брак 
робочої сили. «Зараз ми працюємо над 
планом просторового розвитку громади, 
визначили пріоритети, які б стали маг-
нітом для людських ресурсів і дуже роз-
раховуємо на проведення експертизи 
у рамках цього проєкту, щоб в умовах 
обмежених ресурсів вкладати макси-
мально ефективно у розвиток спромож-
ностей», – висловив він сподівання.

«27 гектарів нашої громади – це тери-
торія шахти № 9, яка з 2015 року пере-
буває в стані закриття, і це величезний 
пласт проблем від териконів до кому-
нікації з шахтарями. Та завдяки парт-
нерам ми побачили, що процес транс-
формації вугільних регіонів може бути 
направду справедливим – паралельно 
із закриттям копалень створюються інші 
підприємства, що дають робочі місця 
і нівелюють соціальну напругу. На жаль, 
у нас це досі не врегульовано на зако-
нодавчому рівні. Саме тому ми, шах-
тарські громади, об’єдналися в Асоціа-
цію вугільних регіонів, щоб відстоювати 
свої інтереси», – розповіла очільниця 
Литовезької сільської ради О. Касянчук 
і запевнила, що громада мріє про ство-
рення на базі мережевої та логістичної 
інфраструктури відпрацьованої копальні 

індустріального парку. Її колега – голова 
Поромівської громади О. Савчук, на чиїй 
території вже три десятиліття стоїть дов-
гобудом 10-та шахта, повідомив про 
виділення землі під будівництво станції 
сонячної генерації  [12].

Щодо міжрегіонального й транскор-
донного співробітництва, то тут   важ-
ливу роль відіграють інституції грома-
дянського суспільства, що опікуються 
проблемами розвитку місцевого само-
врядування, громад і територій. Від-
повідно до вимог Закону України «Про 
засади державної регіональної полі-
тики» для ефективної реалізації регі-
ональної політики, розробки та реалі-
зації проектів регіонального розвитку 
та отримання фінансування для таких 
проектів (як бюджетного походження, 
так і за рахунок міжнародних фінансо-
вих та грантових проектів), відповідні 
обласні ради та обласні державні адмі-
ністрації та інші співзасновники можуть 
створювати Агенції регіонального роз-
витку (АРР). У 2023 р. розпочала свою 
діяльність Агенція регіонального розви-
тку Волині [13, с. 2].

 У березні 2024 р. за результатами 
додаткового відбору та проведеного 
міжнародними експертами оцінювання 
новим учасником швейцарсько-україн-
ського проєкту «Згуртованість та регіо-
нальний розвиток України» UCORd стала 
Агенція регіонального розвитку Волині. 
Проєкт «Згуртованість та регіональний 
розвиток України» UCORd, започатко-
вано у грудні 2022 р. і втілюється він за 
підтримки Швейцарії компанією NIRAS 
SwEdEN Ab. 

Метою проєкту є сприяння скоорди-
нованим діям з відновлення та злаго-
дженого регіонального розвитку з боку 
громадян, бізнесу і органів влади, що 
покращує якість життя людей, зміцнює 
стійкість суспільства, мир та соціальну 
згуртованість в Україні. UCORd зосе-
реджується на трансформації організа-
ційних структур агенцій регіонального 
розвитку в Україні, а також розбудові 
їх спроможностей задля утвердження їх 
ролі провідників та фасилітаторів віднов-
лення, здатних визначати регіональні 
пріоритети та формувати партнерства 
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для розробки і втілення проєктів, які 
сповна реалізовують потенціал регіонів.

Наприкінці травня 2024 р. між швей-
царсько-українським проєктом «Згур-
тованість та регіональний розвиток 
України» (UCORd), Агенцією регіональ-
ного розвитку Волині обласною радою 
та обласною військовою адміністрацією 
укладено меморандум. Проєкт реалі-
зується через три компоненти: «Регіо-
нальний розвиток», «Розвиток потенці-
алу та екологічних послуг», «Соціальна 
згуртованість через культуру та залуче-
ність громадян». Меморандумом перед-
бачено впровадження проєкту з інсти-
туційної підтримки Волинської агенції 
регіонального розвитку, що триватиме 
до листопада 2026 р. [14].

Специфікою реалізації міжнародних 
програм і проєктів є їх фактично необ-
межена специфікація, що охоплює прак-
тично всі сторони суспільного життя – від 
економіки до збереження життя і здоров’я 
людей. Головне, що вони спрямовані на 
вирішення проблем, які мають важливе 
значення для життєзабезпечення та роз-
витку окремих територій і з якими міс-
цевій владі, за відсутності міжнародної 
фінансової та організаційно-методичної 
допомоги, важко впоратися.

Так, за підтримки уряду Нідерландів 
на теренах Волині реалізується пілот-
ний проєкт «Розвиток потужності для 
створення організації водокористувачів 
(ОВК) з управління водними ресурсами 
для сталого аграрного виробництва 
у Волинському регіоні». В лютому 2022 р. 
прийнято Закон України «Про організа-
ції водокористувачів та стимулювання 
гідротехнічної меліорації земель», який 
запроваджує нову організаційно-пра-

вову форму з управління меліоративними 
системами – організацію водокористу-
вачів (ОВК). Це має бути спілка зацікав-
лених в ефективній гідротехнічній мелі-
орації на сільськогосподарських землях. 
Тобто аграрії, на території яких знахо-
дяться об’єкти дренажної мережі, не 
тільки їх використовуватимуть, а й тех-
нічно обслуговуватимуть. При цьому 
буде можливість залучати інвестиції для 
розвитку та модернізації меліоративної 
інфраструктури, підвищувати її ефек-
тивність, збільшувати поливні площі, 
не допускати деградації ґрунтів тощо.

До обговорення результатів апроба-
ції проєкту долучилися фахівці з питань 
екології, водних ресурсів, землекорис-
тування і кадастру, агропромислового 
комплексу, науковці та експерти. Для 
учасників зустрічі відбувся онлайн-тре-
нінг за участю нідерландських експертів 
щодо міжнародного досвіду з інтегро-
ваного управління водними ресурсами 
для аграрних виробників та збереження 
природного середовища [15].

 Висновки та перспективи подаль-
ших досліджень. Отже, Волинська 
область демонструє прагнення до 
розширення міжнародних контактів 
у напрямі розвитку власної економіки, 
розвитку інфраструктури тощо шляхом 
залучення міжнародних інвестицій через 
реалізацію програм і проєктів, де зна-
чну увагу приділено міжрегіональному 
й транскордонному співробітництву. 
Перспективним є продовження моніто-
рингу міжнародних контактів органів 
публічної влади та територіальних гро-
мад Волині, а також аналіз результатів 
виконання регіональних програм і про-
єктів за участі міжнародних партнерів. 
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The article analyzes the current socio-political processes that took place in the Volyn region 
after the local elections, the formation of representative bodies, and their activities under martial 
law. Particular attention is paid to the impact of the war on political activity and socio-political 
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Актуальність дослідження. Базо-
вими чинниками, які зумовлюють фор-
мування регіонів, є історичні, культурні, 

політичні відмінності, де регіони – еле-
менти демократії, децентралізації і само-
визначення. Повномасштабна війна 
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в Україні безпосередньо торкнулася 
кожної області та вплинула на реформу 
децентралізації, яку визначають однією 
із найуспішніших за роки незалежності. 
Реформа сприяла оформленню регі-
ональних і місцевих еліт, як впливо-
вих політичних гравців та інструментів 
боротьби за владу. Проте, загально-
українська практика впливу партій на 
політичні процеси часто суттєво від-
різняється, адже не завжди політична 
партія, представлена у парламенті, має 
аналогічний вплив на місцеву політику. 
Тому актуальним є аналіз партійних 
мереж, результатів виборів, мандатів 
у представницьких органах місцевої 
влади регіону, а також діяльність пар-
тійно-політичної еліти в умовах війни. 

Мета роботи – дослідити вплив суб’єк- 
тів регіональної політики на суспільно-
політичні процеси Волинської області. 

Стан вивчення проблеми в науко-
вій літературі. Феномен регіональних 
політичних еліт став предметом дослі-
дження вітчизняних науковців:  М. Кар-
мазіна, Т. Бевза, Н. Ротар [3], М. Гор-
батюка, А. Романюка, В. Климончука, 
О. Зорича, А. Ясінської, І. Кресіна, А. Кова- 
ленка, Р. Молибоги, Є. Перегуди,  М. Голо-
ватого, А. Круглашова, В. Маркітанова, 
М. Токара [9], О. Токовенка, В. Пащенка, 
Ю. Шайгородського, В. Яремчука [11] 
та інших науковців. Розвиток інституту 
місцевого самоврядування у Волинській 
області висвітлено в публікаціях україн-
ських дослідників, С. Байрака, В. Борт-
нікова [1],  А. Бортнікової, В. Малинов- 
ського [4], В. Мельник, М. Находа, 
О. Стемковської, О. Харитонок та ін. 

Виклад основного матеріалу. 
Після місцевих виборів 2020 року най-
активнішими політичними партіями, 
що змогли потрапити у ради в області 
були «Слуга народу», «За майбутнє», 
«Європейська Солідарність», ВО «Бать-
ківщина», ВО «Свобода», «Громадян-
ський Рух «Свідомі». На позачерго-
вих парламентських виборах 2019 р. 
спостерігалося зростання підтримки 
політичної партії «Слуга народу», яка 
на Волині набрала 41,76% голосів. На 
другому місці ВО «Батьківщина», за яку 
проголосувало 13,08% виборців. Третю 
позицію зайняла «Європейська Солі-

дарність» П. Порошенка з 8,02% голо-
сів [5]. За результатами позачергових 
парламентських виборів 2019 р. до Вер-
ховної Ради України потрапили народні 
депутати: І. Гузь, В. Рубльов, С. Івахів, 
І. Палиця, І. Констанкевич. Характерно, 
що більшість кандидатів, попри те, що 
вони користувалися певним авторите-
том серед виборців, були висуванцями 
великого бізнесу. Так, троє із п’яти 
народних обранців (І. Палиця, І. Кос-
танкевич, В. Рубльов) йшли на вибори 
за підтримки ФПГ «Приват», а С. Іва-
хів є співвласником ФПГ «Континіум» 
[1, c. 92].

Широкомасштабна воєнна агресія РФ 
проти України та запровадження воєн-
ного стану не могли не позначитися на 
регіональних політичних процесах. Цей 
вплив визначається такими передбаче-
ними Законом України «Про правовий 
режим воєнного стану» обмеженнями 
функціонування демократичних інститу-
цій, як: призупинення виборів до орга-
нів влади всіх рівнів, заборона на про-
ведення референдумів, демонстрацій, 
мітингів тощо, утворення військових 
адміністрацій. Війна є свого роду зовніш-
нім атрактором, який, з одного боку, 
консервує внутрішньополітичний про-
стір області, а з іншого змушує основних 
політичних акторів переформатувати 
свою діяльність у відповідності до нових 
нормативно-правових норм та поточної 
ситуації. 24 лютого 2022 р. стала точкою 
біфуркації яка поставила виживання 
демократії, в тому числі і локальної на 
перше місце. Проте в умовах обмежень 
воєнного стану вкрай важливим зали-
шалося питання як не послабити демо-
кратичні інститути в Україні, але й про-
довжувати їх розвивати [6]. 

Активних осередків проросійських 
політичних партій, таких як «Опози-
ційна платформа – За життя» чи «Опо-
зиційний блок», на Волині фактично не 
існувало. Хоча до 24 лютого 2022 року 
обидві партії на папері мали зареєстро-
вані осередки в регіоні. Станом на кінець 
березня 2023 року реєстрацію обласної 
організації «Опозиційної платформи–
За життя» припинили, а обласний осе-
редок «Опозиційного блоку» перебуває 
на стадії ліквідації. 
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За даними Єдиного державного реє-
стру, до 24 лютого 2022 року у Волин-
ській області були зареєстровані обласні 
осередки всіх зазначених політичних 
партій. Крім того, у ВО «Батьківщина» 
та ВО «Свобода» місцеві організації 
партії існували у всіх районах області 
(до їх укрупнення) та в містах облас-
ного значення. У партії «Громадянський 
Рух «Свідомі», крім обласного осе-
редку, діяла Луцька міська організація. 
Станом на березень 2024 року кількість 
місцевих організацій партій фактично 
не змінилася.

Початок широкомасштабного втор-
гнення Росії в Україну істотно не впли-
нув на діяльність Волинської обласної 
ради та міських рад. Органи місцевого 
самоврядування спочатку працювали 
в онлайн режимі, а їхня діяльність 
сфокусувалася на прийнятті рішень, 
пов´язаних з забезпеченням потреб 
підрозділів Збройних Сил, територіаль-
ної оборони та внутрішньо переміще-
них осіб. В радах відсутні проросійські 
фракції, що позначилося на їх стабільній 
роботі та консолідованих рішеннях. 

Щодо партійного структурування, то 
в умовах воєнного стану воно істотно 
не змінилося. Зокрема, у Волинській 
обласній раді працюють 64 депутати 
від 7 політичних партій. За результа-
тами місцевих виборів 2020 р. партія 
«За майбутнє» отримала 22 депутатські 
мандати, ВО «Батьківщина» і «Євро-
пейська Солідарність»  – по 9 мандатів, 
«Слуга народу» – 8 мандатів, ВО «Сво-
бода» – 7 мандатів, Аграрна партія 
України – 5 мандатів, «Сила і честь» – 
4 мандати [6]. Відносно партійної прина-
лежності керівництва, головою облради 
залишився представник партії «За 
майбутнє» Г. Недопад. Його перший 
заступник Ю. Поліщук є членом фракції 
ВО «Свобода», інший заступник – пред-
ставник «Батьківщина» Г. Пустовіт. 
Неформальну коаліцію в обласній раді 
створили три політичні сили: «За май-
бутнє», ВО «Свобода» та ВО «Батьків-
щина». Маючи більшість, необхідну для 
прийняття переважної частини рішень 
(38 голосів із 64), вони формують поря-
док денний. 

У грудні 2019 року президентом Укра-
їни В. Зеленським було призначено 
головою Волинської обласної держав-
ної адміністрації уродженця Луганської 
області Ю. Погуляйка. Зустріли «неміс-
цевого» чиновника мітингами проти 
його призначення, ситуація загострю-
валася небажанням чиновника вести 
відкритий діалог з представниками міс-
цевої влади. 10 грудня 2020 р. на сесії 
обласної ради депутати визнали діяль-
ність Ю. Погуляйка незадовільною за 
що проголосувало 49 з 57 присутніх 
обранців громади, висловивши таким 
чином недовіру голові ВОДА. Так розпо-
чався конфлікт між Волинською облас-
ною радою та Волинською обласною 
державною адміністрацією.

У квітні 2021 р. Ю. Погуляйко осо-
бисто та Волинська обласна дер-
жавна адміністрація подали позов до 
феміди. Волинський окружний адмін-
суд задовільнив позов від Ю. Погу-
ляйка, згідно якого, головний пред-
ставницький орган регіону порушив 
законодавство і регламент (не було 
оприлюднено проєкт рішення з допо-
вненнями за 20 днів до розгляду і не 
розглянуто його попередньо на засі-
даннях постійних комісій ради) [10]. 
З огляду останніх подій на Волині, вій-
ськові дії та неможливість проведення 
нових виборів, можна говорити про 
непублічне примирення сторін та дії 
з налагодження діалогу, оскільки існу-
ючий конфлікт ризикував перерости 
в амбіційні ігри окремих політичних сил 
в умовах війни, що точно було б не на 
користь сильній представницькій владі.

Голова Волинської обласної держав-
ної адміністрації Ю. Погуляйко, налаго-
див роботу регіону з командою: перший 
заступник – С. Мовенко, інші заступ-
ники – М. Якимчук (з квітня 2022 року), 
Т. Шкітер (з квітня 2024 року, Голова 
фракції «Громадянський Рух «СВІДОМІ» 
у Луцькій міській раді), О. Троханенко, 
В. Левчук (заступником голови облдер-
жадміністрації з питань цифрового роз-
витку, цифрових трансформацій і циф-
ровізації (CdTO)), керівник апарату 
Волинської обласної державної адміні-
страції Ю. Судаков. 
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Луцьку міську раду очолює І. Полі-
щук, обраний від політичної партії «За 
майбутнє». Секретар ради – пред-
ставник цієї ж політичної сили Ю. Без-
пятко. За інформацією з офіційного 
сайту Луцької міської ради, заступни-
ками міського голови з питань діяльності 
виконавчих органів міськради є Ю. Вер-
бич та І. Чебелюк (ВО «Батьківщина»). 
У міській раді налічується 42 депутати, 
які представляють 7 політичних партій. 
Найбільше мандатів за результатами 
місцевих виборів 2020 року отримала 
партія «За майбутнє» – 13. «Європей-
ська Солідарність» отримала 9 мандатів, 
Громадянський Рух «Свідомі» – 6, партії 
ВО «Свобода» і «Слуга народу» – по 5, 
ВО «Батьківщина» – 4. У раді функціонує 
шість депутатських фракцій, три з яких, 
як і в обласній раді, – «За майбутнє», ВО 
«Свобода» та ВО «Батьківщина» – утво-
рюють неформальну коаліцію [6]. 

Головами територіальних громад 
на Волині за результатами виборів 
2020 року обрали 33 висуванців політич-
ної партії «За майбутнє», 13 самовису-
ванців, а також представників ВО  «Сво-
бода» – 3, ВО «Батьківщина» – 1, «Сила 
і Честь» – 1, «Слуга народу» – 1, Аграр-
ної партії України – 1, «Європейська 
Солідарність» – 1.

У всіх чотирьох районних радах – Воло-
димир-Волинській, Камінь-Каширській, 
Ковельській та Луцькій – за результа-
тами місцевих виборів 2020 року пере-
могла партія «За майбутнє», отримавши 
найбільше депутатських мандатів. 

Загалом же політична ситуація 
у Волинській області після 24 лютого 
2022 року не змінилася. Більшість орга-
нів місцевого самоврядування контр-
олюють представники політичної партії 
«За майбутнє», які під час ухвалення 
важливих рішень заручаються під-
тримкою ВО «Батьківщина» і ВО «Сво-
бода». Пропрезидентська партія «Слуга 
народу» за результатами місцевих 
виборів 2020 року не здобула перемоги 
в жодній місцевій раді та, відповідно, не 
має контролю в жодному органі місце-
вого самоврядування. 

Усі політичні сили, крім «Опозицій-
ної платформи–За життя» та «Опози-

ційного блоку», мали свої регіональні 
сайти, наповнені новинами про діяль-
ність партійців (переважно депутатів 
місцевих рад), або ж регіональну сто-
рінку на всеукраїнському сайті з тією 
ж інформацією. Після 24 лютого місцеві 
осередки партій продовжують активно 
працювати. Йдеться, насамперед про 
осередки «Слуги народу», «За май-
бутнє», «Європейська Солідарність», ВО 
«Батьківщина», ВО «Свобода», «Грома-
дянський Рух «Свідомі». З перших днів 
війни в Україні місцеві представники 
партій на чолі з депутатами місцевих 
рад активно включилися у волонтер-
ську роботу. Відомо про збір партійцями 
гуманітарної допомоги та її доставку 
в різні точки України; надання допомоги 
внутрішньо переміщеним особам та під-
розділам територіальної оборони.

Особливістю діяльністю Рад після 
початку повномасштабної війни росії 
проти України, та введення воєнного 
стану, стала законодавча заборона 
виїзду за кордон депутатів місцевих рад 
які мають мандат. Певна кількість депу-
татів здали мандати для виїзду за кор-
дон, інші навіть перебуваючи за меж-
ами країни, мандати не склали, що 
вплинуло на кількісний показник пред-
ставницьких органів. Найбільш відо-
мим прикладом у Волинській області 
є складання мандату голови Луцької 
райради Олександра Омельчука, який 
виїхав за кордон у службове відря-
дження. Луцька районна рада поштою 
отримала від Олександра Омельчука 
заяву в оригіналі про складання повно-
важень голови і припинення повно-
важень депутата ради. Також склали 
повноваження депутати Луцької район-
ної ради: Інна Бас (партія «Європейська 
Солідарність»), Ольга Максим’як (партія 
«За Майбутнє») та Оксана П’ядик (пар-
тія ВО «Батьківщина»).

З початком війни в Україні, деякі 
депутати місцевих рад вирішили при-
єднатися до Збройних Сил України, 
щоб безпосередньо захищати країну на 
фронті. При цьому одні склали депу-
татський мандат (Юрій Моклиця, партія 
«Європейська Солідарність», депутат 
Луцької міської ради), аби дозволити 
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наступним соратникам з партійного 
списку зайти у раду і виконувати пред-
ставницьку функцію повноцінно. Є й ті 
депутати, хто числяться у лавах ЗСУ 
і не складали представницький ман-
дат (депутат Волинської обласної ради, 
голова волинської обласної організа-
ції ВО «Батьківщина» Андрій Козюра, 
депутат Волинської обласної ради ВО 
«Свобода» Олександр Пирожик, депу-
тат Луцької міської ради, партія «Євро-
пейська Солідарність», Олександр Ніко-
лайчук) [2]. Незважаючи на військову 
службу, вони намагаються активно 
виконувати свої депутатські повнова-
ження, значна частина яких зосеред-
жена на військових питаннях.

Для політичного ландшафту Волин-
ської області не є характерною поява 
нових політичних партій, спроможних 
подолати 5-відсотковий бар’єр та орга-
нізувати і фінансувати свою виборчу 
кампанію в масштабах всієї країни. 
В той же час, на думку В. Бортнікова, 
«зміни виборчого законодавства на 
користь політичних партій, реалізація 
завдань адміністративно-територіальної 
реформи тощо створили умови для зрос-
тання ролі місцевих політичних еліт. 
Водночас, ці реформи сприяли активі-
зації партійного будівництва у напрямі 
виникнення «регіональних» політичних 
партій і проєктів, що знаходили масову 
підтримку електорату» [1, c. 76]. Яскра-
вим свідченням цього є домінування 
на місцевих виборах 2015 і 2020 рр. 
політичної партії «УКРОП», яка транс-
формувалася у політичну партію «За 
майбутнє»». Як видно з даних щодо пар-
тійної структуризації обласної, окремих 
міських та районних рад в області не 
відбувається монополізація політичного 
простору окремою політичною силою. 
Натомість відчувається конкуренція 
з партіями «Батьківщина», «Європей-
ська Солідарність». 

В той же час замість політичних, вини-
кають організовані форми громадян-
ського суспільства, зокрема волонтерські 
пункти. Чи зможуть волонтери організу-
вати власний політичний проєкт покаже 
час. Проте високий рівень довіри, нала-
годжена вертикальна та горизонтальна 

комунікація, наявність нових лідерів 
з хорошою репутацією, значний потен-
ціал взаємодії з військовими, роблять 
їх досить конкурентними. В той же час 
політична нейтральність лідерів волон-
терського руху дозволить їм підтримати 
нові політичні проєкти. На думку І. Пав-
ленко, якщо громадянське суспільство 
(наприклад, волонтери) і створять 
в обмежених часових умовах успішний 
партійний проєкт, який зможе подолати 
прохідний бар’єр у 5% і потрапити до ВР 
України, це буде саме виборчий проєкт, 
а не політична партія в інституційному 
розумінні цього слова [7]. Як наслідок, 
така партія матиме притаманні багатьом 
попереднім аналогічним партійним про-
єктам недоліки. У першу чергу ідеться 
про відсутність партійного активу, 
з якого складатиметься парламентське 
представництво такої партії-проєкту (як 
відомо, політичні партії до своїх вибор-
чих списків можуть включати безпар-
тійних кандидатів). Нові суб’єкти полі-
тичного процесу очікувано не будуть 
довготривалими, а їх члени виявляться 
розподіленими між двома основними 
центрами впливу.

Таким чином, політичні процеси на 
Волині визначаються умовами воєнного 
стану, зокрема тимчасовим обмеженням 
демократичних прав і свобод. Ці обме-
ження стосуються заборони проведення 
виборів, контролю за інформацією 
(обмеження на публікацію певних новин 
та інформації), заборона на проведення 
масових заходів, мітингів та демонстра-
цій, підвищення ролі силових структур. 
В умовах, що склалися, органи влади 
Волині активно використовують альтер-
нативні методи комунікації та прийняття 
рішень для забезпечення ефектив-
ного управління країною та підтримку 
зв'язку з громадянами: офіційні заяви, 
інформування через офіційні сторінки 
державних та представницьких орга-
нів у соціальних мережах (facebook, 
Telegram, Instagram), розробка та впро-
вадження мобільних додатків для отри-
мання оперативної інформації («Опові-
щення Волинь»), тощо. 

Що стосується партійних осеред-
ків політичних партій, вони перефор-
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матувалася на волонтерство, зокрема 
на матеріально-технічне забезпечення 
ЗСУ, місцевих підрозділів територіаль-
ної оборони та внутрішньо переміщених 
осіб. Разом з тим, на діяльність партій-
них осередків наклала відбиток спе-
цифіка політичного поля, яке не було 

переформатоване і у значній мірі збе-
рігало латентний дихотомний харак-
тер та включало в себе диспозицію 
влада – опозиція. Тому патерни міжпар-
тійної взаємодії у значній мірі визначали 
моделі поведінки основних політичних 
акторів на регіональному рівні. 
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У статті розглядаються механізми координації діяльності органів публічної влади в кон-
тексті сучасних загроз безпеці та нових викликів. Авторка аналізує роль публічного управ-
ління у забезпеченні національної безпеки та необхідність ефективної міжвідомчої співпраці 
та координації.

Обговорюється поточний стан координації між органами виконавчої влади, підкреслюєть-
ся важливість створення ефективних механізмів координації для вирішення складних питань, 
які вимагають всеосяжного, міжсекторального підходу. Розглядаються потенційні бар'єри 
для ефективної координації, такі як відомчі бар'єри, відмінності у пріоритетах та порушення 
комунікації, а також пропонуються рішення для подолання цих перешкод.

Досліджуються теоретичні основи публічного управління та національної безпеки, окрес-
люються ключові принципи та моделі, які мають спрямовувати координацію діяльності орга-
нів публічної влади. Також аналізуються міжнародні кращі практики та тематичні досліджен-
ня для визначення успішних стратегій координації, які можна адаптувати до національного 
контексту.

Крім того, у статті розглядається роль обміну інформацією, спільного прийняття рішень 
та розподілу ресурсів у забезпеченні ефективної координації між органами виконавчої вла-
ди. Авторка наголошує на важливості встановлення чітких ліній відповідальності, каналів 
комунікації та механізмів зворотного зв'язку для підвищення загальної ефективності та реа-
гування системи публічного управління.

Досліджуються питання керованості структури координації діяльності органів публічної 
влади в контексті актуальних суспільних, економічних та політичних викликів. Авторка акцен-
тує увагу на необхідності ефективної координації роботи різних ланок державного управ-
ління для своєчасного та адекватного реагування на складні, динамічні та взаємопов'язані 
проблеми.

Розкриваються основні ознаки керованості системи координації, зокрема: чіткий розподіл 
повноважень і відповідальності, налагоджена вертикальна та горизонтальна взаємодія, дієві 
комунікаційні канали, гнучкі механізми прийняття рішень, результативні інструменти моні-
торингу та контролю. Окрема увага приділяється питанням адаптивності й трансформації 
структур координації органів влади з метою підвищення їх відповідності сучасним реаліям.

Ключові слова: публічне управління, національна безпека, координація діяльності, 
органи виконавчої влади, міжвідомча взаємодія, механізми координації.

Kuzmuk Olga. Coordination of public authorities' activities in the context of modern 
challenges

The article discusses the challenges and mechanisms of coordinating the activities of public 
authorities in the context of modern security threats and new challenges. The author analyzes 
the role of public administration in ensuring national security and the need for effective 
interdepartmental cooperation and coordination.

The article discusses the current state of coordination between executive authorities, 
emphasizing the importance of creating effective coordination mechanisms to address complex 
issues that require a comprehensive, cross-sectoral approach. Potential barriers to effective 
coordination, such as departmental barriers, differences in priorities, and communication 
breakdowns, are considered, and solutions to overcome these obstacles are proposed.

The theoretical foundations of public administration and national security are explored, 
outlining the key principles and models that should guide the coordination of public authorities' 
activities. International best practices and case studies are also analyzed to identify successful 
coordination strategies that can be adapted to the national context.
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Moreover, the article examines the role of information sharing, joint decision-making, 
and resource allocation in ensuring effective coordination among executive authorities. The author 
emphasizes the importance of establishing clear lines of responsibility, communication channels, 
and feedback mechanisms to enhance the overall efficiency and responsiveness of the public 
administration system.

Furthermore, the article also explores the issue of manageability of the structure of coordination 
of public authorities' activities in the context of current social, economic, and political challenges. 
The author emphasizes the need for effective coordination of the work of various branches of public 
administration for timely and adequate response to complex, dynamic, and interconnected 
problems.

The main characteristics of the manageability of the coordination system are revealed, including: 
a clear division of powers and responsibilities, established vertical and horizontal interaction, 
effective communication channels, flexible decision-making mechanisms, and effective monitoring 
and control tools. Particular attention is paid to the issues of adaptability and transformation 
of the coordination structures of the authorities in order to increase their relevance to modern 
realities.

Key words: public administration, national security, coordination of activities, executive 
authorities, inter-agency cooperation, coordination mechanisms.

Ефективна координація діяльності 
органів публічної влади є ключовим 
чинником успішного подолання сучас-
них викликів у сфері національної без-
пеки держави. У статті розглядаються 
актуальні механізми та інструменти, що 
забезпечують злагоджену взаємодію різ-
них державних структур, відповідальних 
за безпеку в умовах викликів та загроз.

Забезпечення національної безпеки 
та ефективне реагування на сучасні 
безпекові виклики вимагає злагодженої 
координації зусиль різних державних 
органів та відомств. Практика показує, 
що саме слабкість координаційних меха-
нізмів часто стає критичним фактором, 
що унеможливлює адекватне та вчасне 
реагування на кризові ситуації.

Не менш важливим є забезпечення 
систематичного обміну інформацією між 
усіма зацікавленими сторонами, ство-
рення єдиних баз даних та запрова-
дження уніфікованих стандартів і регла-
ментів взаємодії. Це дозволяє оперативно 
отримувати достовірні дані про реальну 
ситуацію, здійснювати моніторинг загроз, 
узгоджувати плани реагування та ефек-
тивно розподіляти наявні ресурси.

Крім того, важливим є налагодження 
постійного діалогу та координації не 
лише «по вертикалі» між центральними 
та місцевими органами влади, а й «по 
горизонталі» між різними міністер-
ствами та відомствами. Це сприяє комп-
лексному підходу до вирішення про-
блем, усуненню дублювання функцій 

та ефективному використанню наяв-
ного потенціалу.

Інформаційний обмін є критично важ-
ливим для своєчасного реагування на 
загрози та сприяє ефективній коорди-
нації заходів. Створення єдиної інфор-
маційно-аналітичної системи, що акуму-
лює дані з різних джерел та забезпечує 
оперативний доступ, сприятиме підви-
щенню обізнаності державних структур 
щодо поточної ситуації. Налагоджений 
обмін інформацією також сприятиме 
виробленню спільного розуміння загроз 
та узгодженню управлінських рішень.

Чітке визначення компетенції, повно-
важень та механізмів взаємодії дозволяє 
уникнути дублювання функцій, право-
вих колізій та забезпечити цілісність 
системи забезпечення національної 
безпеки. Важливе значення має зако-
нодавче закріплення процедур обміну 
інформацією, доступу до баз даних, 
спільного використання ресурсів.

Теоретичну основу дослідження скла-
дають наукові праці вітчизняних та зару-
біжних вчених, які вивчали питання 
державного та публічного управління; 
координації діяльності органів публіч-
ної влади. Зокрема, функціонування 
органів публічної влади досліджувалося 
в роботах таких науковців як [Мали-
новський В. Я.] [3], [Якимчук А. Ю.] 
[7], [Мельник А. Ф, Оболонський О. Ю., 
Васіна А. Ю.] [9], механізми державного 
управління в умовах війни досліджу-
вались у роботі [Бакуменко В. Д., Бон-
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дар І. С.] [1], координація діяльності 
органів публічної влади розглядалися 
у роботі [Босак О. З.] [2], координа-
ція діяльності органів публічної влади 
в умовах трансформаційних змін вивча-
лася у роботі [Cеліванова А. О.] [5], 
механізми координації діяльності орга-
нів публічної влади – в роботі [Шарова 
Ю. П., Бородіна Є. І.] [6], координа-
ція діяльності органів публічної влади 
в умовах децентралізації аналізува-
лася в роботі [Ємельянова В. М., Рад-
ченко О. В.] [8], забезпечення ефек-
тивності діяльності органів публічної 
влади – в роботі [Приходченко Л. Л.] [4].

У ході роботи над даною темою були 
використані такі теоретичні методи як: 
аналіз, синтез, порівняння, узагаль-
нення, систематизація наукової літера-
тури та емпіричних даних.

Координація є одним з ключових 
організаційних механізмів, що забез-
печує узгодженість, несуперечливість 
та ефективність діяльності різних орга-
нів публічної влади в Україні. Сутність 
координації полягає у встановленні 
взаємозв'язків та взаємодії між ними для 
досягнення спільної мети [2, c. 8].

Основна мета координації – це під-
вищення загальної ефективності управ-
ління, уникнення дублювання, прогалин 
та конфліктів у роботі органів публічної 
влади. Досягнення цієї мети ґрунтується 
на дотриманні ключових принципів 
координації, серед яких: субординація, 
ієрархічність, системність, взаємодія 
та відповідальність [6, c. 22].

Загалом, координація є важливим 
механізмом забезпечення узгодженості, 
несуперечливості та результативності 
функціонування органів публічної влади 
в Україні. Її ефективне застосування 
сприяє підвищенню загальної якості 
державного управління.

Вертикальна координація є ключовим 
механізмом, що забезпечує узгодженість 
дій на різних ієрархічних рівнях управ-
ління – від центральних органів влади 
до регіональних та місцевих структур. 
Чіткий розподіл повноважень та відпо-
відальності між ланками системи дозво-
ляє оперативно реагувати на виклики, 
ухвалювати рішення та координувати 
їх виконання.

Вертикальна координація базу-
ється на ієрархічності державної влади 
та управління. Центральні органи влади 
визначають стратегічні пріоритети, при-
ймають ключові рішення, здійснюють 
загальне керівництво та контроль. Регі-
ональні та місцеві органи влади відпо-
відають за реалізацію державної полі-
тики на місцях, оперативне управління 
та надання публічних послуг. Важливим 
інструментом вертикальної координації 
є створення міжвідомчих робочих груп, 
комісій, штабів та інших координаційних 
механізмів [8, c. 45]. 

Горизонтальна координація передба-
чає узгодження дій між різними держав-
ними органами та службами, які мають 
спільні функції чи повноваження у сфері 
забезпечення національної безпеки. 
Ефективними інструментами такої коор-
динації є укладання міжвідомчих угод, 
розроблення спільних планів та програм, 
проведення спільних навчань і трену-
вань. Особлива роль у налагодженні 
горизонтальної взаємодії належить про-
фільним координаційним органам.

Одним з основних інструментів гори-
зонтальної координації є укладення 
міжвідомчих угод, які чітко визначають 
порядок взаємодії, розподіл завдань 
і відповідальності між учасниками. Важ-
ливим є також розроблення спільних 
планів, програм і дорожніх карт, що 
дозволяє узгодити пріоритети, скоор-
динувати зусилля та забезпечити комп-
лексність заходів [8, c. 56].

Водночас, для того, щоб координа-
ційні органи могли повноцінно викону-
вати свою роль, вкрай важливо, щоб 
вони мали чіткі повноваження, відпо-
відне ресурсне забезпечення та авто-
ритет серед учасників взаємодії. Лише 
за таких умов вони зможуть ефективно 
скоординувати зусилля різних органів, 
забезпечити своєчасний обмін інформа-
цією, узгодження спільних дій та виро-
блення консолідованих рішень.

Таким чином, горизонтальна коорди-
нація діяльності органів публічної влади 
у сфері національної безпеки є комп-
лексним процесом, що потребує комп-
лексного підходу. Він включає в себе 
формалізацію взаємодії, яка перед-
бачає чітке визначення повноважень, 
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обов'язків та механізмів взаємодії різ-
них державних органів, відповідальних 
за забезпечення національної безпеки. 
Також важливим є налагодження ефек-
тивних комунікацій, створення дієвих 
каналів обміну інформацією та забез-
печення своєчасного та повного інфор-
мування всіх зацікавлених сторін. Не 
менш важливим є забезпечення мотива-
ції до співпраці, тобто розробка стимулів 
та умов, що заохочують органи влади до 
ефективної міжвідомчої взаємодії. Крім 
того, важливим є вироблення спільного 
бачення, формування єдиного страте-
гічного бачення та розуміння пріорите-
тів у сфері національної безпеки серед 
усіх учасників системи.

Ефективна горизонтальна координа-
ція має вирішальне значення для здат-
ності держави своєчасно реагувати на 
виклики та загрози національній без-
пеці. Вона дозволяє консолідувати 
зусилля різних органів влади, забезпе-
чити комплексний та синхронізований 
підхід до протидії загрозам.

Розподіл повноважень та ресурсів між 
органами державної влади є важливим 
аспектом забезпечення ефективного 
функціонування системи національної 
безпеки. Цей процес має здійснюватися 
з урахуванням специфіки компетен-
ції кожного органу, їхніх функціональ-
них можливостей та наявного потенці-
алу. Така збалансована та раціональна 
організація взаємодії між різними дер-
жавними інституціями дозволяє уник-
нути дублювання зусиль та раціонально 
використовувати наявні ресурси [7].

Для ефективного виконання орга-
нами державної влади своїх функцій 
та завдань, їм необхідно мати у своєму 
розпорядженні достатні ресурси різного 
характеру. Це, перш за все, стосується 
фінансових ресурсів, які забезпечу-
ють матеріально-технічне оснащення, 
фінансування поточної діяльності 
та реалізацію необхідних програм і про-
єктів. Крім того, органи державної влади 
мають бути забезпечені сучасною мате-
ріально-технічною базою – приміщен-
нями, обладнанням, засобами зв'язку 
та іншими необхідними матеріалами.

Не менш важливим є наявність квалі-
фікованих кадрів, які здатні професійно 

та ефективно виконувати покладені на 
них обов'язки. Для цього державні органи 
повинні мати можливість проводити 
навчання та підвищення кваліфікації пер-
соналу, створювати мотивацію для утри-
мання фахівців високого рівня [8, c. 26].

Ще одним ключовим ресурсом 
є інформація – доступ до актуальних 
даних, аналітичних матеріалів, довід-
кової інформації тощо. Це дасть змогу 
органам державної влади приймати 
виважені та обґрунтовані управлінські 
рішення [9], [3].

Раціональний та збалансований роз-
поділ ресурсів між державними відом-
ствами має важливе значення для ефек-
тивного функціонування державного 
управління. Відсутність такого балансу 
може призводити до ситуацій, коли одні 
органи влади мають надлишок ресурсів, 
а інші гостро їх потребують. Це нега-
тивно впливає на загальну ефективність 
використання наявних ресурсів та, як 
наслідок, на якість виконання держав-
них функцій і завдань [4].

Збалансований розподіл ресурсів 
передбачає, що кожне державне відом-
ство отримує достатню кількість фінан-
сових, матеріальних, кадрових та інших 
ресурсів, необхідних для належного 
виконання покладених на нього 
обов'язків. Така збалансованість дося-
гається за рахунок ретельного аналізу 
потреб різних відомств, пріоритезації 
напрямів фінансування, раціонального 
перерозподілу надлишкових ресурсів, 
а також оптимізації процесів управління 
наявними ресурсами на всіх рівнях.

Впровадження збалансованого під-
ходу до розподілу ресурсів сприятиме 
підвищенню ефективності їх викорис-
тання. Це, в свою чергу, дозволить 
державним органам краще виконувати 
свої функції, надавати якісніші послуги 
громадянам, вирішувати актуальні сус-
пільні проблеми та досягати стратегіч-
них цілей розвитку країни. Таким чином, 
збалансований розподіл ресурсів є важ-
ливим елементом ефективного держав-
ного управління та сталого соціально-
економічного розвитку.

Зважаючи на складність і багато-
компонентність сучасних загроз націо-
нальній безпеці, ефективність системи 
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управління у сфері забезпечення наці-
ональної безпеки значною мірою зале-
жить від чіткого розмежування повнова-
жень та ресурсів між різними органами 
державної влади. Лише за таких умов 
можна забезпечити комплексний, ско-
ординований та спеціалізований підхід 
до вирішення завдань із забезпечення 
національної безпеки [4].

Розмежування повноважень та ресур-
сів дозволить кожному органу державної 
влади сконцентруватися на виконанні 
своїх специфічних функцій, уника-
ючи дублювання та координуючи свою 
діяльність з іншими відомствами.

Крім того, чітке розмежування повно- 
важень та ресурсів сприятиме підви-
щенню підзвітності та прозорості сис-
теми забезпечення національної без-
пеки, що є важливим для забезпечення 
довіри громадян та міжнародної спіль-
ноти. Відповідальність кожного органу 
за конкретні напрямки діяльності дозво- 
лить краще відслідковувати ефектив-
ність їх роботи та вносити своєчасні 
корективи [1; 5].

На основі аналізу кращих вітчизняних 
та зарубіжних практик авторкою пропо-
нується низка рекомендацій щодо під-
вищення ефективності міжвідомчої взає-
модії в сфері забезпечення національної 
безпеки. Серед ключових напрямів: 
вдосконалення нормативно-правового 
регулювання, створення ефективних 
механізмів інформаційного обміну, нала-
годження вертикальної та горизонталь-
ної координації, раціональний розподіл 
повноважень і ресурсів.

Зокрема, рекомендується розробити 
Стратегію координації діяльності орга-
нів публічної влади у сфері національної 
безпеки, яка б визначала ключові прин-
ципи, механізми та інструменти міжві-
домчої взаємодії. Необхідно також зако-
нодавчо закріпити процедури обміну 
інформацією, спільного використання 
баз даних, ресурсів та проведення спіль-
них заходів. Важливим кроком є форму-
вання єдиної інформаційно-аналітичної 
системи, яка б акумулювала дані з різ-
них джерел та надавала оперативний 
доступ до необхідної інформації.

Для забезпечення вертикальної коор-
динації слід створити дієві міжвідомчі 

координаційні органи на центральному, 
регіональному та місцевому рівнях. Гори-
зонтальна координація може бути поси-
лена через укладання міжвідомчих угод, 
розроблення спільних планів та програм, 
проведення навчань і тренувань.

Важливим аспектом є раціональний 
розподіл повноважень і ресурсів між 
органами державної влади з урахуван-
ням їхньої компетенції та функціональ-
них можливостей. Це дозволить уник-
нути дублювання зусиль та забезпечити 
найбільш ефективне використання наяв-
ного потенціалу.

Повномасштабна війна, розв'язана 
Росією проти України, суттєво транс-
формує функціонування органів публіч-
ної влади. Особливо значних змін зазнає 
система координації їхньої діяльності.

В умовах воєнного стану спостеріга-
ється посилення ієрархії та централізація 
управління, з провідною роллю Кабінету 
Міністрів України та Ради національ-
ної безпеки і оборони. Місцева влада 
отримує більшу автономію у вирішенні 
питань, але під загальним керівництвом 
центру. Для узгодженої взаємодії різних 
структур створюються спеціальні коор-
динаційні органи, такі як штаби терито-
ріальної оборони. Помітно зростає роль 
військового командування у координації 
дій цивільної адміністрації.

Загалом, трансформація системи 
координації діяльності органів публічної 
влади спрямована на підвищення ефек-
тивності управління в умовах війни. 
Це вимагає балансу між централізацією, 
гнучкістю та збереженням демократич-
них засад функціонування державних 
інституцій [5; 8].

Війна вносить значні корективи у вза-
ємодію та комунікацію між різними орга-
нами публічної влади. В умовах воєн-
ного стану така взаємодія стає більш 
структурованою та ієрархічною, підпо-
рядковуючись принципам централіза-
ції управління, формалізації комунікації 
та стратегічного планування.

Основний фокус взаємодії спрямо-
ваний на оборонні та відновлювальні 
завдання. Зміцнюються механізми моні- 
торингу та контролю за виконан-
ням рішень, посилюється підзвітність 
та запроваджуються додаткові пере-
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вірки. Такі зміни покликані підвищити 
ефективність управління в умовах 
війни, забезпечити швидке реагування 
та координацію зусиль різних структур.

Водночас, необхідний баланс між цен-
тралізацією, гнучкістю та збереженням 
демократичних засад функціонування 
органів влади. Лише за таких умов між-
відомча взаємодія та комунікація змо-
жуть стати дієвим інструментом у проти-
дії викликам воєнного часу [2, c. 65].

Війна кардинально змінює порядок 
денний та пріоритети роботи органів 
публічної влади. В умовах воєнного 
стану стратегічне планування та управ-
ління набувають особливої ваги, покли-
каних забезпечити ефективну мобіліза-
цію ресурсів та координацію дій.

Ресурсне забезпечення діяльності дер-
жавних структур зазнає значних змін. 
Спостерігається перерозподіл бюджет-
них коштів на потреби оборони та від-
новлення. Залучаються додаткові фінан-
сові, матеріальні та людські ресурси для 
військових цілей. При цьому ресурсне 
забезпечення деяких функцій органів 
влади може бути обмеженим [6].

Загалом, війна вимагає від органів 
публічної влади значної трансформа-
ції, гнучкості та мобілізації всіх ресурсів 
для забезпечення національної безпеки 
та обороноздатності держави. При цьому 
важливим є баланс між ефективністю 
управління та збереженням демокра-
тичних інститутів.

Ефективна система моніторингу 
та контролю передбачає чітке визна-
чення індикаторів та критеріїв вико-
нання рішень, які мають бути конкрет-
ними, вимірюваними та пов'язаними 
з досягненням стратегічних цілей. Регу-
лярне збирання, аналіз та узагальнення 
даних про хід виконання рішень на всіх 
рівнях – від центральних органів влади 
до місцевого самоврядування – дозволяє 
оперативно реагувати на виявлені від-
хилення та проблеми. Це може потребу-
вати коригування планів, перерозподілу 
ресурсів, застосування заходів впливу 
до виконавців [4]. 

Важливим аспектом є прозорість 
та підзвітність процесів. Звіти про хід 
виконання рішень мають бути доступ-

ними для широкого кола зацікавлених 
сторін. Використання сучасних інфор-
маційно-комунікаційних технологій 
дозволяє автоматизувати збір, обробку 
та візуалізацію даних моніторингу.

Ефективна система контролю поєднує 
внутрішній (управлінський) контроль 
та зовнішній (громадський, парламент-
ський) нагляд. Навчання та підвищення 
кваліфікації управлінського персоналу 
з питань моніторингу та контролю також 
є невід'ємною складовою.

Дієва система моніторингу та контр-
олю дозволяє вчасно виявляти про-
блеми, оперативно на них реагу-
вати, мобілізувати необхідні ресурси 
та спрямовувати зусилля на пріоритетні 
напрями. Це є невід'ємною складовою 
ефективного стратегічного управління 
в умовах воєнного стану.

Отже, для ефективного реагування на 
безпекові виклики важливо мати дієві 
механізми та інструменти, що забез-
печують злагоджену взаємодію різних 
державних структур, відповідальних за 
безпеку. Особливо гостро постає необ-
хідність систематичного обміну інфор-
мацією між усіма зацікавленими сто-
ронами, створення єдиних баз даних 
та запровадження уніфікованих стан-
дартів і регламентів взаємодії. Це дозво-
ляє оперативно отримувати достовірні 
дані про реальну ситуацію, здійснювати 
моніторинг загроз, узгоджувати плани 
реагування та ефективно розподіляти 
наявні ресурси.

Серед ключових інструментів, що 
забезпечують координацію органів 
публічної влади у сфері національної 
безпеки, можна виділити:

– створення єдиних інформаційних 
систем та баз даних для акумулювання, 
систематизації та оперативного обміну 
інформацією;

– запровадження уніфікованих стан-
дартів та регламентів взаємодії між різ-
ними державними структурами;

– налагодження ефективних комуні-
каційних каналів між відповідальними 
органами та підрозділами;

– чітке розмежування повноважень 
та зон відповідальності між суб'єктами 
забезпечення національної безпеки [2; 5].
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У статті досліджено історичні аспекти формування інститутів та нормативно-правової бази 
здійснення екологічної політики в Україні від найдавніших часів до здобуття незалежності 
у 1991. Також проаналізовано ключові історичні аспекти, які впливали на формування еко-
логічної свідомості населення України і ставлення суспільства до захисту довкілля та при-
родокористування. Встановлено, що типова господарська діяльність аж до індустріальної 
революції у XVIII-XIX ст. мала екстенсивний характер, тобто нарощуванні виробництва 
відбувалося за рахунок розорювання нових земель, вирубування лісів, збільшення обсягів 
полювання чи риболовлі без значного акценту на зростання їх ефективності. Перші законо-
давчі акти Київської Русі, Великого Князівства Литовського та Речі Посполитої регулювали 
землекористування, полювання, рибальство, лісокористування та іншу господарську діяль-
ність. До початку XX ст. на більшості території України, окрім частково індустріалізованих 
районів Донбасу та нафтовидобувних районів Галичини, економіка залишалася переважно 
аграрною. Питання охорони довкілля до XX ст. були справою окремих дворян ентузіастів 
та вчених, які розвивали мережу гуртків та товариств охорони природи. На початку XХ ст., 
зокрема у часи Української революції 1917-1921 рр. спостерігається часткове відродження 
природоохоронної справи. Суттєвий доробок у галузі природокористування та природоохо-
рони створили науковці В. Вернадський, М. Шарлемань, П. Тутковський, В. Талієв та ін. Сут-
тєвої шкоди довкіллю у XX ст. завдали дві світові війни та радянська політика «підкорення 
природи». Йдеться як про прямі наслідки бойових дій, так і про суттєве зростання попиту 
на ресурси і продовольство, що змусило виробників зосередитися короткостроковому наро-
щуванні продуктивності за рахунок нераціонального природокористування. Відродження 
природоохоронного руху на території  України розпочалося наприкінці ХХ ст. в середовищі 
дисидентів, які протестували проти варварського знищення довкілля та ігнорування права 
людини на проживання у здоровому довкіллі. Суттєвим стимулом для піднесення цього руху 
стала Чорнобильська катастрофа 1986 р. Вона змусила значну кількість активних громадян 
мобілізуватися на захист довкілля та закласти основу для громадсько-політичних інституцій 
екологічного спрямування вже в незалежній Україні.

Ключові слова: Україна, екологічна історія, екологічна політика, екологічна свідомість, 
екологічні громадські організації.

Yarosh Yaroslav, Buhaichuk Anton. Historical aspects of environmental policy 
formation on the territory of Ukraine

The article examines the historical aspects of the formation of institutions and the legal 
framework for the implementation of environmental policy in Ukraine from the earliest times until 
1991. It also analyzes the key historical aspects that influenced the formation of the ecological 
consciousness of the population of Ukraine and public opinion on environmental  exploitation 
and protection. It was established that the typical economic activity until the industrial revolution 
in the XVIII–XIX centuries had an extensive character, i.e., the increase in production was 
due to the plowing of new lands, cutting down forests, increasing the amount of hunting or 
fishing without a significant emphasis on increasing their efficiency. The first legislative acts 
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of Kyivan Rus, the Grand Duchy of Lithuania and the Commonwealth regulated land use, hunting, 
fishing, forest use and other economic activities. Until the beginning of the XX century in most 
of the territory of Ukraine, except for the partially industrialized regions of Donbas and the oil-
producing regions of Galicia, the economy remained mainly agrarian. Issues of environmental 
protection until the XX century were the work of individual noblemen, enthusiasts and scientists, 
who developed a network of circles and societies for the protection of nature. At the beginning 
of the XX century, in particular, during the Ukrainian revolution of 1917–1921, a partial revival 
of environmental protection was observed. Scientists V. Vernadskyi, M. Charleman, P. Tutkovskyi, 
V. Taliyev, and others created a significant development in the field of nature management 
and conservation. Significant damage to the environment in the XX century was caused by two 
world wars and the Soviet policy of "subjugation of nature". These were the direct consequences 
of hostilities and the significant increase in demand for resources and food, which forced producers 
to focus on short-term productivity growth. The revival of the nature protection movement on 
the territory of Ukraine began at the end of the XX century among dissidents who protested 
against the barbaric destruction of the environment and ignoring the human right to live in 
a healthy environment. The Chornobyl disaster of 1986 was a significant stimulus for the rise 
of this movement. It forced a significant number of active citizens to mobilize for the protection 
of the environment and lay the foundation for public and political institutions of environmental 
orientation in independent Ukraine.

Key words: Ukraine, environmental history, environmental policy, environmental awareness, 
environmental public organizations.

Екологічна політика є одним із важ-
ливих компонентів політичної діяльності 
та управління, які стосуються питань 
довкілля та використання природних 
ресурсів. При цьому особливості здій-
снення екологічної політики на різних 
рівнях визначаються різними аспектами, 
зокрема нормативно-правовою базою, 
громадською думкою, історичними тра-
диціями тощо. 

Зокрема для розуміння сучасних під-
ходів у здійснення екологічної політики 
в Україні варто дослідити низку історич-
них аспектів формування сучасного стану 
довкілля, суспільної свідомості щодо став- 
лення до нього, урядових та неурядових 
інституцій, що відповідають за питання 
взаємодії людини та довкілля, зокрема:

– розвиток української політичної 
та правової думки у частині екологічної 
політики та екологічного права;

– чинники формування суспільної сві-
домості в частині сприйняття і взаємодії 
людини із довкіллям;

– вплив держав, які контролювали 
територію України впродовж історії, 
на довкілля.

Це допоможе зрозуміти історичні 
передумови сучасних особливостей 
екологічної політики в сучасній Укра-
їні та формування громадської думки із 
цього приводу. Зокрема такі історичні 
передумови, на нашу думку, є вирішаль-
ними факторами, що визначають сучас-

ний рівень розвитку та впливу еколо-
гічних політичних партій та неурядових 
організацій в Україні.

Екологічна політика – це політичну 
діяльність, що торкається пов’язаної 
з нею сфери управління, система специ-
фічних політичних, юридичних та інших 
заходів, що використовуються держа-
вою з метою управління екологічною 
ситуацією та забезпечення раціональ-
ного використання природних ресурсів 
на території країни [1].

Перші форми природоохоронних 
заходів в Україні були пов’язані із релі-
гією, зокрема поклонінням природі 
та фетишизму. В межах таких релігій-
них уявлень мешканців території Укра-
їни певні природні локації чи об’єкти 
були наділені надприродною силою, або 
ж пов’язані із надприродними істотами. 
Це зумовлювало особливе ставлення до 
певних екосистем, певних видів тварин, 
рослин, грибів, неживих об’єктів, в тому 
числі їх охорону.

Г. Лозко відзначає, що в традиції 
українського язичництва місцями для 
давніх святилищ могли бути священні 
гаї, ліси, джерела. Також священними 
були окремі породи дерев, зокрема дуб, 
береза, липа, верба, вишня, які росли 
біля храмів. У священних гаях заборо-
няли рубати дерева, рвати квіти, ловити 
пташок. Таким чином, у культурі давніх 
мешканців території України, зокрема 
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давніх слов’ян, природоохоронна діяль-
ність була суттєво пов’язана із релігій-
ними віруваннями. Специфічні природні 
локації, види рослин, тварин, птахів вва-
жалися священними, тому були під осо-
бливим захистом. Відповідно, першою 
соціальною групою, яка була нероз-
ривно пов’язана із релігійно мотивова-
ним захистом природи, були волхви, 
шамани та інші представники духовен-
ства. Також саме поклоніння язичниць-
ким богам та духам природи сприяло 
формуванню у свідомості давніх меш-
канців території України переконань, 
знань, умінь та навичок щодо захисту 
і сталої взаємодії із природою [2, с. 37].

Тим не менш, методи господарювання 
давніх мешканців території України, 
зокрема давніх слов’ян, а потім і насе-
лення Київської Русі, були сталими та не 
передбачали активної та часто нераціо-
нальної експлуатації природи. Важливу 
роль у економіці Київської Русі відігра-
вала заготівля хутра. Княгиня Ольга 
в рамках організації управління дер-
жавою запровадила «ловища» і «пере-
весища», тобто спеціальні території, на 
яких заготовляли хутро для держави 
на продаж. Також Ольга сприяла кра-
щій організації галузі бортництва, тобто 
заготівлі меду та воску для держави. 
Заготівля хутра як масовий промисел, 
заохочуваний державою, сприяла зни-
щенню окремих видів тварин. Р. Возяк 
та П. Маціборук зазначають, що масова 
заготівля бобрового хутра у Київській 
Русі та в подальшому на території Укра-
їни призвели до його суттєвого вини-
щення аж до початку xx століття  [3].

Шкідливим для довкілля були і екстен-
сивні методи землеробства та скотарства. 
В. Петегирич стверджує, що і в часи Київ-
ської Русі активно використовувалися 
методи екстенсивного сільського госпо-
дарства, які в тому числі передбачали 
розорювання нових територій та зни-
щення лісів під ріллю та пасовища [4].

Таким чином, попри суттєвий акцент 
на гармонію людини та природи 
у язичницьких віруваннях, господар-
ська діяльність мешканців території 
України у дохристиянські часи була зна-
чною мірою екстенсивною, тобто перед-

бачала активне перетворення та екс-
плуатацію природи із розширенням все 
більших площ освоєння, що призводило 
до негативних наслідків для екосистем 
та біорізноманіття.

Ще одним джерелом регулювання 
взаємовідносин людини та природи 
в часи Київської Русі були перші правові 
кодекси.  Як зазначає М. Назарук, одним 
із перших нормативних документів, який 
стосувався лісоохорони, стала «Руська 
правда». Окремі положення цього пра-
вового кодексу містять згадки про охо-
рону рідкісних, здебільшого мислив-
ських звірів, птахів та дерев. Охорона 
мисливських звірів у період Київської 
Русі та в подальшому у Галицько-Волин-
ській державі, Великому Князівстві 
Литовському, Польському Королівстві, 
Речі Посполитій була переважно зосе-
реджена на збереження їх для прове-
дення полювання князівської, королів-
ської та шляхетської еліти. Отже, в той 
час політична еліта бачила цих тварин 
як спосіб задоволення потреб привіле-
йованих станів, але не робила акцент 
на цінності цих видів для довкілля чи 
збереженні біорізноманіття .

Схожим за специфікою було пра-
вове регулювання у Великому Князів-
стві Литовському та Речі Посполитій, де 
джерелом права були укази королів чи 
князів, або ж правові кодекси. Зокрема 
польський король В. Ягайло видав 
у 1423 р. указ, що передбачає охорону 
тварин. Його наступники також вида-
вали подібні укази щодо охорони лисиць, 
турів та інших видів [5, с. 403–406].

О. Патлачук зазначає, що ще одним 
важливим джерелом природоохорон-
ного права були Литовські статути 1529, 
1566 та 1588 рр.  [6]. У кожному із трьох 
статутів є відповідні розділи, пов’язані 
із природокористуванням та охороною 
природи. Зокрема регламентуються такі 
види діяльності, як полювання, заготівля 
деревини, збиральництво, риболовля, 
скотарство, бортництво тощо. Відповідні 
розділи статутів були спрямовані на 
створення нормативної бази для запо-
бігання таким злочинам як браконьєр-
ство, незаконні рубки та ловля риби, 
крадіжки мисливських птахів, захист 
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бджіл та меду, а також плодів у лісах 
та фруктових садах. Таким чином, ста-
ном на xVI ст. система управління Вели-
ким Князівством Литовським, а потім 
Річчю Посполитою була достатньо роз-
винена для розробки системних норма-
тивно-правових актів, що регулювали 
зокрема взаємодію людини із приро-
дою, а також в певній мірі контролювати 
виконання цих норм. Розуміння та вті-
лення механізмів контролю природоко-
ристування та охорони природи свід-
чить про розвиток політичної свідомості 
в контексті більш сталої господарської 
діяльності та розвитку національного 
господарства, яке є менш шкідливим 
для довкілля. Такі заходи були спрямо-
вані передусім на максимізацію користі 
для людини, а не збереження природи 
як цінність в собі.

В контексті природоохоронних прак-
тик у Речі Посполитій важливими були 
мисливські угідь місцевих князів. 
Л. Понєдєльник відзначає, що на тери-
торії нинішнього національного природ-
ного парку «Цуманська Пуща» з xVI ст. 
існували мисливські угіддя князів Чарто-
рийських, Острозьких, Радзивілів. Кня-
зівські пущі були поділені на лісництва, 
на чолі яких були лісничі. Також від-
повідно до королівського указу склали 
перелік рідкісних звірів та птахів, яких 
необхідно було охороняти [7].

Ще одним важливим аспектом, що 
вплинув на специфіку взаємодії людини 
та довкілля та відповідно політичної 
і соціальної свідомості на території Укра-
їни, що була під контролем Речі Посполи-
тої, став розвиток фільваркового госпо-
дарства з xVI ст. Згідно із дослідженням 
Ю. Приходька, вони існували на основі 
праці селян-кріпаків, а їх власниками 
переважно були шляхта, магнати або 
інша родова знать [8]. Такий спосіб гос-
подарювання був більш орієнтований 
на ринкові відносини, ніж традиційне 
селянське господарство. Ключовим 
товаром у них стало зерно, яке у вели-
ких обсягах продавала Річ Посполита 
через порти у Балтійському морі. Тим 
не менш, такі методи господарювання 
відставали у своїй прогресивності від 
Північно-Західної Європи та не сприяли 

масовому переходу від екстенсивного 
розширення сільського господарства до 
його інтенсифікації.

Наступним важливим чинником, що 
вплинув на специфіку взаємодії насе-
лення території України із природою, 
став науково-технічний прогрес у тіс-
ній взаємодії і розвитком методів госпо-
дарювання загалом. Науково-технічна 
та промислова революція на території 
України в xIx – на поч. xx ст. відбува-
лася в межах розвитку Австро-Угорської 
та Російської імперій. Проте її масштаби 
не були порівнюваними із масштабами 
промислової революції у Великобрита-
нії, Франції, Пруссії (Німеччині). 

Б. Янишин відзначає, що понад 90% 
населення території України станом на 
середину xIx ст. займалося сільським 
господарством [9]. Проте до кінця xIx 
ст. посилюються процеси урбаніза-
ції, розвитку промисловості та сфери 
надання послуг, що призвело до зрос-
тання частки міського населення, яке 
вже не так активно займалося сільським 
господарством.

М. Козак та М. Семенюк відзнача-
ють, що потужним драйвером розви-
тку промисловості на території Гали-
чини у xIx ст. стала нафтовидобувна 
промисловість [10]. У цьому контексті 
Галичина стала одним із перший нафто-
видобувних регіонів у світі. Це сприяло 
розвитку науки, гірничої промисловості, 
індустрій, пов’язаних із використанням 
продуктів нафтопереробки. Водночас 
масовий та розвиток видобувної про-
мисловості та супутніх галузей призвів 
до значних соціальних змін, а також 
негативного впливу на довкілля.

На території Наддніпрянської України 
під контролем Російської імперії осер-
дям промислового прогресу став регіон 
Донецького вугільного басейну (Дон-
басу). Активну розробку вугілля тут 
вели з початку xIx ст. у тісному поєд-
нанні із розвитком металургії. Видо-
буток вугілля у першій половині xIx 
ст. відбувався примітивними методами 
та часто хаотично, що сприяло неконтр-
ольованому знищенню природних еко-
систем заради отримання викопного 
палива. О. Донік відзначає, що в дру-
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гій половині xIx ст. процес розробки 
вугілля Донбасу та зростання поселень 
у цьому регіоні посилив активний роз-
виток залізниць та притік дешевої робо-
чої сили. Проте через погану технічну 
оснащеність копалень та виробництва, 
хаотичний видобуток, рівень екологіч-
них стандартів був вкрай низьким, що 
завдало шкоди як довкіллю, так і меш-
канців нових поселень навколо шахт 
та промислових підприємств [11].

Ініціативи щодо охорони довкілля 
в цей час були переважно приватними 
та належали науковцями, академікам, 
представникам дворянства чи вели-
кого бізнесу. Наприклад, фундато-
ром першого заповідника на території 
України «Асканія-Нова» був дворянин 
Ф. Е. Фальц-Фейн з 1870-х років. Як 
зазначає В. Давиденко, проєкт зі ство-
рення зоопарку, а потім заповідника 
ґрунтувався на приватних зацікавлен-
нях та фінансових можливостях родини 
Фальц-Фейн [12].

Питання довкілля в публічному дис-
курсі просували локальні природоохо-
ронні товариства. О. Василюк відзна-
чає, що серед їх природоохоронних 
заходів варто відзначити захист цінних 
територій від видобутку корисних копа-
лин шляхом звернень або викупу землі 
[13, с. 25–27]. Такі товариства існували 
на о. Хортиця, на пів. Крим, у м. Хар-
ків, Київ, Львів, Миколаїв. Проте на той 
час ці товариства були відносно неве-
ликими організаціями еліти без масо-
вої підтримки. Так чином, ми можемо їх 
порівняти із першою стадією розвитку 
політичних партій – політичними клу-
бами, хоча природоохоронні товари-
ства не завжди мали яскраво виражені 
політичні цілі.

Згідно із дослідженням Р. Такера, ще 
більше відвернула увагу суспільства 
від питань деградації та забруднення 
довкілля Перша світова війна, що зму-
сила Російську та Австро-Угорську імпе-
рії перевести економіку на воєнні рейки 
та зосередитися на забезпеченні потреб 
армії у короткостроковій перспективі. 
Також бойові дії завдавали значної 
шкоди довкіллю, наприклад призводили 
масового винищенню лісів [14, с. 19-37].

Революційні події 1917-1921 рр. 
стали  ще одним суттєвим потрясінням 
для інституцій, що займалися природо-
охороною та врегулюванням природо-
користування. Зокрема це стосується 
природоохоронних товариств, які часто 
складалися із дворян та представни-
ків великого бізнесу або фінансува-
лися ними. Багато із таких представни-
ків еліти стали «ворогами народу» або 
втратили свої землі та доходи під час 
революції. Також припинили існування 
або в певній мірі згорнули діяльність 
наукові установи. Р. Слєпухіна відзна-
чає, що з території України до Німеччини 
виїхала вся родина Ф. Е. Фальц-Фейна, 
що раніше заснував та підтримував 
заповідник «Асканія-Нова»  [15].

Тим не менш, в Українській народ-
ній Республіці були спроби відновити 
та розвинути державні інститути в галузі 
екології. У січні 1918 р. при Міністер-
стві Земельних Справ УНР створили від-
діл охорони пам’ятників природи, а на 
початку квітня – громадську комісію 
з охорони природи. Очолив її професор 
П. Тутковський. Як відзначає О. Васи-
люк, за короткий період існування ці 
органи розпочали заходи із захисту сте-
пів, лісів та почала роботу над створен-
ням музею пам’яток природи. Також Лісо-
вий департамент Міністерства пробував 
зупинити будь-яке лісокористування на 
території УНР до ухвалення нормативно-
правової бази у новій державі [16].

Окрім цього, у 1918 р. у м. Хар-
ків зоолог М. Шарлемань видав першу 
україномовну брошуру на природоохо-
ронну тематику: «Охороняйте рідну при-
роду!». Він зокрема пропагував необхід-
ність ведення просвітницької діяльності, 
навчання природоохорони через екскур-
сії, роботу зі школярами та студентами. 
На думку вченого, суттєвою перешкодою 
для захисту довкілля на території України 
був низький рівень усвідомлення насе-
ленням необхідності природоохорони 
та поміркованого, раціонального приро-
докористування. У подоланні такої еко-
логічної неграмотності, на його думку, 
потрібно було опиратися на вчителів, 
екскурсоводів, керівників гуртків, агро-
номів, лісівників. Також М. Шарлемань 
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зробив внесок у дослідження впливу 
війни на довкілля у циклі заміток «Раз-
рушеніе Пилявина», «Разрушеніе зоо-
парка», «Упадок Кіевскага Зоологичес-
кага Сада». На думку вченого, станом на 
1918 р. в Україні було знищено близько 
65% довоєнного обсягу лісів [13].

За часів Української Держави (1918 р.) 
важливим кроком щодо розвитку укра-
їнської науки, в тому числі природни-
чих наук, стало створення Української 
академії наук. Її очолив відомий вчений 
В. Вернадський. Як відзначає О. Цебро, 
Доробок В. Вернадського важливий як 
в контексті розвитку екологічної свідо-
мості української еліти, так і в контексті 
розвитку екологічної науки та екологіч-
ної свідомості на світовому рівні. Вчений 
дослідив геологічну роль живих організ-
мів та в першу чергу людини, як потуж-
ного суб’єкта впливу на неї [17].

Досвід участі цього вченого в Дер-
жавній Раді Російської імперії від Ака-
демічної курії сприяв набуттю ним уні-
кального досвіду: В. Вернадський був 
водночас науковцем із глибокою та нова-
торською спеціалізацією, і політиком 
та адміністратором із досвідом управ-
ління та участі в політичних процесах.

За активного сприяння М. Шар-
леманя, П. Тутковського і В. Талієва 
у серпні 1918 р. в м. Київ провели попе-
редню нараду природників України як 
підготовчий захід до З’їзду природників 
України. Вона була спрямована пере-
дусім на інституціоналізацію охорони 
природи в системі органів управління 
Української Держави. Зокрема йшлося 
про створення низки національних пар-
ків та поступове переведення приват-
них заповідників у статус державних. 
У цьому вони орієнтувалися на першо-
прохідців у галузі природоохорони на 
той час: американських та німецьких 
вчених та практиків. Проте варто відзна-
чити, що тогочасний уряд Української 
Держави значною мірою опирався на 
великих землевласників, яким не були 
близькими ідеї природників, тому влада 
не сприяла втіленню таких намірів [13]. 
Також масові протести селян і політич-
них опонентів унеможливили ефективне 
втілення реформи. 

У 1920-х природоохоронний рух 
на підконтрольній радянській владі тери-
торії України активно відновлювався. 
Важливим напрямком у цей час була 
оцінка впливу на довкілля Першої сві-
тової війни та наступних революційних 
подій. Як писав М. Шарлемань, «війна 
та революція завдали природі нашої 
країни глибоких ран. Порубано більше 
половини загальної площі лісів, розо-
рано останні куточки степів, постріляно 
багато цікавих і рідких звірів та птахів, 
знищено та й ще нищиться багато риби 
в річках» [13].

Тим часом керівництво УРСР розпо-
чало створення нової нормативної бази 
природоохоронної діяльності. 16 липня 
1926 р. Всеукраїнський центральний 
виконавчий комітет і Рада народних комі-
сарів УРСР ухвалили «Положення про 
пам’ятники культури і природи» [18]. 
На його виконання створили Український 
комітет охорони пам’яток природи, упо-
вноважений їх знаходити та реєстру-
вати. Він існував як громадський дорад-
чий орган при Народному комісаріаті 
просвіти. Комітет мав чотири інспектури 
із центрами у м. Київ, Харків, Одеса 
та Дніпропетровськ і відповідну мережу 
членів-кореспондентів, які займалися 
обліком пам’яток природи та популяри-
зацією природоохорони [17]. 

Проте організація проіснувала лише 
до початку 1930-х, коли була запрова-
джена цензура та розпочалися репре-
сії проти природоохоронців і науковців 
цього напрямку. Як відзначає О. Васи-
люк, у 1933 р. 21 еколог зі Степового 
інституту в заповіднику «Асканії-Нова», 
на чолі з директором інституту В. Стан-
чинським були арештовані і направлені 
в табори ГУЛАГ. Загалом, природоохо-
ронці, які не були готові закривати очі 
на варварську нераціональну експлу-
атацію довкілля в межах радянської 
політики «підкорення природи», стали 
ворогами для влади [13; 18].

Суттєво вплинула як на стан довкілля, 
так і на ставлення суспільства до при-
роди процеси індустріалізації та колекти-
візації в СРСР, які спрямовувала та очо-
лювала держава. У 1925 р. був офіційно 
проголошений курс на індустріалізацію. 
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Причому за вимогою Й. Сталіна індустрі-
алізація мала бути форсованою, тобто 
передбачала максимально високі темпи 
нарощення виробництва, злам ринко-
вих механізмів та пропорцій у промис-
ловості, встановлення безапеляційного 
пріоритету важкої індустрії. Гіганти 
важкої промисловості, а також електро-
станції, збудовані для їх забезпечення, 
суттєво вплинули на стан довкілля 
у індустріалізованих районах УРСР. 
Наприклад, будівництво дамб та гідро-
електростанцій на р. Дніпро, зокрема 
ДніпроГЕС негативно вплинуло на стан 
річки та прибережних екосистем [19].

Форсована індустріалізація, приму-
сова колективізація, плани щодо заго-
тівлі товарного зерна та знищення укра-
їнського селянства значно вплинули на 
свідомість населення УРСР, в тому числі 
на характер його взаємодії із довкіл-
лям. Запровадження планової еконо-
міки із нереалістичними темпами вироб-
ництва змушувало господарюючих 
суб’єктів нехтувати екологічними аспек-
тами, ставити на перше місце коротко-
строкову вигоду та ігнорувати довгостро-
кові наслідки господарської діяльності. 

Водночас у Другій Речі Посполитій 
уряд та природоохоронні товариства 
проводили активну роботу зі створення 
об’єктів природно-заповідного фонду. 
Зокрема понад 120 резерватів були ство-
рені у Карпатах, на Львівщині та Волині. 
У 1920-1930-х р. Ухвалено низку рішень 
та законів для створення нормативно-
правової бази охорони лісів, печер, 
озер, рік, рослин, тварин тощо [20]. 

Окрім державних органів у Другій Речі 
Посполитій функціонували і низка гро-
мадських природоохоронних товариств, 
зокрема Товариство природознавців ім. 
М. Коперника, Товариство любителів 
дерев, Товариство вирощування кра-
йового лісового насіння, Зоолого-бота-
нічне товариство, Товариство охорони 
тварин, Товариство опіки над рідним 
краєм «Лісова охорона», Товариство 
академічної спілки природників Львів-
щини. Ці товариства переважно не мали 
вираженого проукраїнського харак-
теру. Єдиною природоохоронною орга-
нізацією із вираженим проукраїнським 

спрямуванням була Комісія охорони 
природи при Науковому товаристві імені 
Шевченка. Також цій діяльності сприяла 
Українська греко-католицька церква на 
чолі із митрополитом А. Шептицьким.

Із початком Другої світової війни 
питання захисту довкілля стали друго-
рядними через необхідність спряму-
вання всіх зусиль держав учасників на 
ведення бойових дій. Війна завдала 
суттєвої шкоди довкіллю як в коротко-
строковій, так і в довгостроковій пер-
спективі через численні техногенні 
катастрофи, бомбардування, забруд-
нення земель, водойм, лісів та інших 
екосистем нафтопродуктами, важкими 
металами та іншими отруйними речови-
нами. З. Паньків відзначає, що масова 
мобілізація спричинила дефіцит спеці-
алістів та техніки для обробітку землі, 
а потреба вирощувати їжу та технічні 
культури змусила швидкими темпами 
освоювати нові землі [21].

В рамках повоєнного відновлення 
СРСР вже випробувані до початку Другої 
світової війни принципи «підкорення» 
природи були повернуті. Це призвело 
до нової хвилі варварської експлуата-
ції довкілля, а також до голоду 1946–
1947 рр. на українських землях під вла-
дою СРСР. Як відзначає О. Василюк, 
тема впливу війни на довкілля свідомо 
замовчувалася [22]. 

План радянського диктатора Й. Ста- 
ліна щодо «перетворення природи» 
набув рис офіційного державного курсу 
в 1948 р. [23]. План передбачав наса-
дження захисних лісосмуг, будівництво 
водосховищ, меліоративних систем, 
осушення та інші заходи нібито заради 
пом’якшення клімату, зокрема на пів-
дні України. Зокрема створення мережі 
лісосмуг стало одним із ключових чин-
ників уможливлення вирощування бага-
тьох культур у степовій зоні. Водночас 
це сприяло і знищення локальних сте-
пових екосистем заради розширення 
площ обробітку.

Також ефективності процесу шкодила 
вкрай централізована та заідеологізо-
вана система управління, наприклад, 
нав’язування керівництвом неефектив-
них методів посадки лісосмуг, що при-
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зводило до загибелі саджанців. В цілому 
такий заідеологізований та централізо-
ваний підхід до планування став про-
довженням типової радянської політики 
проведення масових загальнодержав-
них кампаній, заснованих на амбітних 
гаслах та суб’єктивній думці керівни-
цтва, а не наукових дослідженнях та роз-
рахунках. Як відзначає О. Шама, вона 
не тільки завідомо була спрямована на 
спробу «підкорити» довкілля інтересам 
держави, що порушувало баланс у бага-
тьох екосистемах, але і часто була нера-
ціональною та негнучкою, що призво-
дило до неефективного із економічної 
точки зору господарювання  [24].

Подібні масові експерименти із вико-
ристанням довкілля продовжилися із за 
керівництва в СРСР М. Хрущова. Відо-
мою стала провалена кампанія із виро-
щування «королеви полів» кукурудзи, 
що призвело до ризику нового голоду 
в СРСР і необхідності імпортувати зерно 
із «капіталістичних» країн. Як відзначає 
Ю. Каганов, за схожими принципами 
відбувалася і подальша індустріалізація, 
яку державна пропаганда висвітлювала 
також як перемогу людини над силами 
природи [25, c. 247–248].

Значного розвитку набула атомна 
енергетика. Атомні електростанції спо-
руджували не тільки для власне забез-
печення електроенергією УРСР, але 
також і країни соціалістичного блоку. 
При цьому ігнорувалися застереження 
низки науковців щодо ненадійсності 
та небезпечного розташування об’єктів 
атомної енергетики, що в майбутньому 
стало однією із причин Чорнобильської 
катастрофи 1986 р.

Дисидент В. Марченко відзначає, що 
у державних мас-медіа цензурували 
будь-які згадки про негативні наслідки 
будівництва дамб на р. Дніпро, зокрема 
масове «гниття» водосховищ через 
неправильне проєктування та надмірне 
використання добрив [23].

Єдиними легальними природоохо-
ронними організаціями були підроз-
діли Українського товариства охорони 
природи (УТОП), створеного у 1946 р. 
Частину членів УТОП становили люди, 

зацікавлені у захисті довкілля, проте 
держава не дозволяла їм втручатися 
у масштабні господарські проєкти. 
Діяльність УТОП обмежувалася просвіт-
ницькою роботою та боротьбою із бра-
коньєрством, й іншими дрібними зло-
чинами проти природи, які здійснювали 
окремі громадяни, але не державні під-
приємства [26].

На початку 1980-х масового розви-
тку набув рух Дружин охорони природи 
(ДОП), які діяли переважно при біологіч-
них і природничих факультетах універси-
тетів та інститутів. Соціальною основою 
для них були студенти. ДОП виконували 
не тільки функцію охорони довкілля, 
але і соціалізації молоді із екологічним 
ухилом. Серед головних напрямків їх 
роботи: боротьба із браконьєрством, 
захист тварин, природоохоронна про-
паганда, дослідницькі експедиції. Тим 
не менш, вони також могли впливати 
лише на локальні порушення з боку 
звичайних громадян або місцевої влади, 
але не загальнодержавну політику.

Якісно новий етап у розвитку еколо-
гічного руху в Україні розпочався у дру-
гій половині 1980-х років. Н. Баранов-
ська відзначає, що цьому сприяли два 
ключових фактори: початок перебудови 
у 1985 р. в СРСР та Чорнобильська ката-
строфа 1986 р. [27; 28].

26 квітня 1986 р. внаслідок вибуху, 
пожежі та розкриття 4-го реактора 
Чорнобильської атомної електростанції 
(ЧАЕС) стався потужний викид радіо-
активних матеріалів у довкілля. Н. Нікі-
тіна зазначає, що влада забороняла 
мас-медіа поширювати інформацію про 
наслідки аварії, їх ліквідацію, інфор-
мацію про можливий захист від опро-
мінення. Це призвело до хвилі чуток 
та посилення недовіри до влади через 
масштабність катастрофи, які важко 
було приховати [29].

«Перебудова» уможливила, а Чорно-
бильська катастрофа надала значний 
привід для бурхливого розвитку опози-
ційного екологічного руху на території 
України та в СРСР загалом. Як відзна-
чає О. Стегній, він якісно відрізнявся із 
попередніх структур УТОП [30].
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Опозиційний екологічний рух в другій 
половині 1980-х сформувався як час-
тина загального демократичного руху. 
Хоча поштовхом для цього стала ЧК, 
локальні екологічні об’єднання звертали 
увагу також на вирішенні локальних еко-
логічних проблем, які не завжди прямо 
стосувалися ЧК. Влітку 1987 р. створені 
перші дві місцеві екологічні асоціації 
«Зелений світ», а наприкінці року вже 
сформована Українська екологічна асо-
ціація «Зелений світ», створена за актив-
ної підтримки письменника О. Гончара. 
Першим її головою став С. Планчинда.

Програма цієї організації спиралася 
на  вчення В.І. Вернадського про ноос-
феру та покладала відповідальність на 
людину за збереження та раціональне 
управління довкіллям. Відповідні погляди 
вони збиралися запровадити у галузях 
охорони здоров’я, юстиції, публічної 
інформації, освіти, культури, будівни-
цтва, промисловості, сільському госпо-
дарстві та інших галузях. Згодом Укра-
їнська екологічна асоціація «Зелений 
світ» стала основою для створення Партії 
Зелених вже в незалежній Україні [31].

Висновки. Таким чином, дослідження 
історичних передумов формування еко-
логічної свідомості, екологічної політики 
на території України в різні історичні 
періоди, а також формування інститутів, 
що вплинули на екологічну політичну 
і дотичні до неї галузі, важливе для 
розуміння сучасних особливостей еко-
логічної політики.

У дохристиянські часи природоохо-
ронна діяльність на території України 
була тісно пов’язана із язичницькою 
релігією, а її носіями були шамани, 
волхви та інші представники духовен-
ства. При цьому охоронялися священні 
ліси, озера, дерева, каміння, інші осо-
бливі природні об’єкти чи екосистеми.

Типова господарська діяльність 
людини аж до індустріальної революції 
у xVIII-xIx ст. мала екстенсивний харак-
тер, тобто нарощуванні виробництва 
відбувалося за рахунок розорювання 
нових земель, вирубування лісів, збіль-
шення обсягів полювання чи риболовлі 
без значного акценту на зростання їх 
ефективності. Зокрема типові для тери-

торії України мисливство, землеробство 
та скотарство призводили до зниження 
популяції багатьох тварин і рослин, 
виснаження земель.

Перші законодавчі акти Київської 
Русі, Великого Князівства Литовського 
та Речі Посполитої регулювали земле-
користування, полювання, рибальство, 
лісокористування та іншу господарську 
діяльність. В той же час спадкова еліта 
(бояри, шляхта, магнати, князі тощо) 
мала ексклюзивне право розпоряджа-
тися певними угіддями, зокрема мис-
ливськими угіддями для ексклюзивного 
полювання. Правові кодекси були орієн-
товані на регулювання природокорис-
тування передусім не в інтересах його 
збереження, а для раціоналізації і збе-
реження можливості експлуатації в дов-
гостроковій перспективі. Тим не менш, 
механізми контролю їх виконання були 
недосконалими. До початку xx ст. на 
більшості території України, окрім част-
ково індустріалізованих районів Дон-
басу та нафтовидобувних районів Гали-
чини, економіка залишалася переважно 
аграрною. Рівень свідомості як суспіль-
ства, так і політичної еліти не сприяв 
піднесенню проблем довкілля до пріо-
ритетних для ефективного вирішення 
в рамках політичної системи. Питання 
охорони довкілля у xIx – на поч. xx ст. 
були справою окремих дворян ентузі-
астів та вчених, які розвивали мережу 
гуртків та товариств охорони природи. 

Суттєвої шкоди довкілля завдала 
Перша світова війна та революційні 
події 1917–1921 рр. Йдеться як про 
прямі наслідки бойових дій, так і про 
суттєве зростання попиту на ресурси 
і продовольство, що змусило виробни-
ків зосередитися короткостроковому 
нарощуванні продуктивності, часто за 
рахунок нераціонального та екстен-
сивного природокористування. Також 
це відвернуло увагу влади від питань 
створення природно-заповідного фонду 
і захисту довкілля загалом. Проте 
в цей час суттєвий доробок у галузі 
природокористування та природо-
охорони створили науковці В. Вернад-
ський, М. Шарлемань, П. Тутковський, 
В. Талієв та ін. Їх потенціал обмеж-



73

ACTA SECURITATAE VOLYNIENSES № 3, 2024

ували об’єктивні обставини постій-
ної зміни влади, браку фінансування, 
насильства і господарського занепаду.

На території України під контролем 
радянської влади відбулися процеси 
насильницької колективізації сільського 
господарства, що призвело до від-
чуження селян від результатів їхньої 
праці, кількох випадків масового голоду 
та Голодомору 1932–1933 рр. як геноциду 
українського народу. Також спосіб вико-
ристання землі в СРСР, особливо під час 
масових кампаній із «перетворення при-
роди» та освоєння цілини, має характер 
екоциду, тобто масового організованого 
знищення довкілля. Подібний характер 
мала і радянська індустріалізація, що 
призводила до руйнування екосистем 
та забруднення довкілля. Її символами 
стали підприємства важкої промисло-
вості, гідро- та атомні електростанції, 
які будували без достатнього враху-
вання негативного впливу на довкілля.

Друга світова війна завдала суттє-
вої шкоди як самому довкіллю Укра-
їни через бойові дії та техногенні ката-
строфи, так і через чергову хвилю 
форсованого відновлення виробництва, 
орієнтованого на короткострокову пер-
спективу і без врахування наслідків для 

довкілля. Як німецька окупаційна влада, 
так і радянська влада були зацікавлені 
у максимальному швидкому визиску 
ресурсів та продовольства. Післявоєнне 
відновлення на території України під вла-
дою СРСР відбувалося форсованими 
темпами та в значній мірі відповідно до 
плану диктатора Й. Сталіна щодо «під-
корення природи». Це вчергове завдало 
суттєвої шкоди довкіллю через нераціо-
нальне господарювання, а також впли-
нуло на суспільну свідомість. Радян-
ська пропаганда нав’язувала думку, що 
довкілля – це ще один «фронт», який 
можна «підкорити» і нав’язати там свої 
закони. На практиці це часто призво-
дило до екологічних катастроф та дов-
гострокових негативних наслідків, які 
відчуваються і в сучасній Україні.

Відродження природоохоронного 
руху в Україні розпочалося у 1980-х 
рр. в середовищі дисидентів, які про-
тестували проти варварського зни-
щення довкілля та ігнорування права 
людини. Потужним чинником для мобі-
лізації такого руху стала Чорнобильська 
катастрофа у 1986 р. Однією із найпо-
тужнішим організацій стала Українська 
екологічна асоціація «Зелений світ», 
сформована у 1987 р.
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