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РОЗДІЛ 1 
АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ

УДК 32:355.45:316.77
DOI https://doi.org/10.32782/2786-9385/2025-5-1

НАЦІОНАЛЬНА СТІЙКІСТЬ В УМОВАХ ГІБРИДНИХ ЗАГРОЗ: 
КОГНІТИВНИЙ ВИМІР, БРЕНДУВАННЯ ТА ОБОРОННИЙ ПОТЕНЦІАЛ

Вовк Світлана Олександрівна, 
доктор політичних наук, професор
ДЗ «Луганський національний університет імені Тараса Шевченка»
ORCID ID: 0000-0001-6818-4107

Бадер Антон Васильович,
доктор політичних наук, професор 
ДЗ «Луганський національний університет імені Тараса Шевченка»
ORCID ID: 0000-0002-3670-5753

Новоскольцева Людмила Олександрівна,
кандидат політичних наук, доцент
ДЗ «Луганський національний університет імені Тараса Шевченка»
ORCID ID: 0000-0003-1082-7979 

Здійснено комплексний аналіз феномена національної стійкості в умовах гібридних 
загроз, зокрема в контексті російсько-української війни. У центрі дослідження перебуває 
триопорна концепція національної стійкості: когнітивний вимір, стратегічне брендування 
держави та оборонний потенціал у його розширеному трактуванні. Підкреслено, що сучасні 
загрози мають багатовимірний характер й охоплюють військову, інформаційну, політичну, 
економічну та культурну сфери, що зумовлює потребу в інтегрованому підході до зміцнення 
національної стійкості.

Когнітивний вимір стійкості розглянуто як здатність суспільства протистояти інформа-
ційно-психологічним атакам завдяки розвитку критичного мислення, медіаграмотності, 
рефлексивного осмислення інформаційних потоків і формування смислової автономії. Про-
аналізовано український досвід у сфері підвищення когнітивної стійкості. Висвітлено роль 
стратегічного брендування як засобу конструювання спільної смислової рамки та консолі-
дації суспільства навколо цінностей свободи, гідності та демократичного розвитку. Проана-
лізовано кампанію Ukraine NOW як приклад успішної інтеграції зовнішнього іміджу та вну-
трішньої когнітивної мобілізації, що поєднала автентичні наративи української ідентичності 
з міжнародною комунікацією. Відзначено важливість таких чинників, як автентичність брен-
ду, багаторівнева комунікація з різними аудиторіями та інклюзивність процесу формування 
національного образу.

Третім важливим аспектом дослідження є розширене розуміння оборонного потенціалу. 
Показано, що в умовах гібридної війни оборонний потенціал охоплює не лише військові 
можливості, а й інформаційну безпеку, морально-психологічну стійкість населення, збере-
ження безперервності функціонування критичних систем. Наголошено, що когнітивна мобі-
лізація громадян через розвиток критичного мислення, укорінення національної ідентич-
ності та солідаризацію навколо демократичних цінностей є одним із чинників посилення 
оборонного потенціалу держави.

Зроблено висновок, що лише інтегрований підхід, який синергує когнітивний вимір, стра-
тегічне брендування та розширене трактування оборонного потенціалу, забезпечує Україні 
можливість протистояти гібридним загрозам, зміцнювати політичну суб’єктність і формувати 
фундамент для сталого демократичного розвитку. Особливий акцент зроблено на тому, що 
успішна національна стійкість неможлива без участі громадянського суспільства, підтрим-
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ки незалежних медіа, гнучкої державної політики у сфері комунікацій та системної роботи 
з формування навичок критичного осмислення реальності серед широких верств населення. 
Український досвід війни і протидії гібридним загрозам демонструє важливість поєднання 
когнітивної резистентності, символічної політики брендування та розвитку всебічного обо-
ронного потенціалу як передумов для виживання і розвитку держави в новому безпековому 
середовищі.

Ключові слова: національна стійкість, національна безпека, російсько-українська війна, 
когнітивна стійкість, національний бренд, імідж держави, оборонний потенціал.

Vovk S. O., Bader A. V., Novoskoltseva L. O. National resilience under hybrid 
threats: cognitive dimension, branding, and defense potential

A comprehensive analysis of the phenomenon of national resilience under hybrid threats has 
been carried out, particularly in the context of the Russo-Ukrainian war. The study focuses on 
the three-pillar concept of national resilience: the cognitive dimension, strategic state branding, 
and an expanded understanding of defense potential. It is emphasized that modern threats are 
multidimensional and include military, informational, political, economic, and cultural spheres, 
which determines the need for an integrated approach to strengthening national resilience.

The cognitive dimension of resilience is considered as the ability of society to resist information 
and psychological attacks by developing critical thinking, media literacy, reflexive understanding 
of information flows, and creating semantic autonomy. Ukrainian experience in strengthening 
cognitive resilience has been analyzed. The role of strategic branding as a tool for constructing 
a common semantic framework and consolidating society around the values of freedom, 
dignity, and democratic development has been highlighted. The campaign «Ukraine NOW» 
is analyzed as an example of successful integration of external image-building and internal 
cognitive mobilization, combining authentic narratives of Ukrainian identity with international 
communication. The importance of such factors as brand authenticity, multi-level communication 
with different audiences, and inclusiveness of the national image creation process is underlined.

The third important aspect of the research is the expanded understanding of defense potential. 
It is shown that under hybrid war conditions, defense potential includes not only military 
capabilities but also information security, moral and psychological resilience of the population, 
and maintaining the continuous functioning of critical infrastructure. It is emphasized that 
cognitive mobilization of citizens – through the development of critical thinking, rooting national 
identity, and consolidating around democratic values – is one of the key factors in strengthening 
the state's defense potential.

It is concluded that only an integrated approach, which synergizes the cognitive dimension, 
strategic branding, and the expanded concept of defense potential, enables Ukraine to 
resist hybrid threats, strengthen political subjectivity, and build a foundation for sustainable 
democratic development. Special attention is drawn to the fact that successful national resilience 
is impossible without the participation of civil society, support for independent media, flexible 
state communication policy, and systematic efforts to develop critical thinking skills among 
the general population. The Ukrainian experience of war and resistance to hybrid threats shows 
the importance of combining cognitive resilience, symbolic branding policies, and the development 
of comprehensive defense potential as key conditions for the survival and development of the state 
in the new security environment.

Key words: national resilience, national security, Russo-Ukrainian war, cognitive resilience, 
national brand, state image, defense potential.

Актуальність дослідження. У сучас-
ному глобалізованому світі питання 
забезпечення національної стійкості 
за умов зростання гібридних загроз, 
які поєднують військові, економічні, 
інформаційні, політичні та психологічні 
інструменти впливу, стає актуальним. 
Російсько-українська війна продемон-
струвала, що традиційні форми оборони 
стають недостатніми без належної уваги 
до когнітивного виміру безпеки, під-
тримки стійкої національної ідентичності 

та ефективної інформаційної протидії. 
Підрив довіри до державних інституцій, 
маніпуляція громадською думкою, спо-
творення історичної пам’яті та розмиття 
смислових орієнтирів населення стають 
невід’ємною частиною стратегії гібрид-
ної агресії.

Через вищезазначене стає необхідним 
комплексне осмислення взаємозв’язку 
когнітивної стійкості громадян, страте-
гічного національного бренду та оборон-
ного потенціалу як інтегрованої системи 
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забезпечення національної безпеки. 
Особливої уваги потребує аналіз ролі 
національного бренду у формуванні як 
внутрішньої когнітивної резистентності 
суспільства, так і позитивного міжна-
родного іміджу держави, що безпосе-
редньо впливає на зміцнення політичної 
суб’єктності, залучення міжнародної під-
тримки та підвищення оборонної спро-
можності.

Актуальність дослідження також 
зумовлена необхідністю оновлення 
стратегічних підходів до забезпечення 
національної стійкості, що має врахо-
вувати не лише здатність протистояти 
загрозам, а й працювати на їх виперед-
ження, забезпечувати швидке віднов-
лення після кризових ситуацій та зміц-
нювати фундамент сталого розвитку. 
Ураховуючи нагальну потребу в упрова-
дженні в Україні концепцій національної 
резильєнтності, що передбачає інтегра-
цію безпекових, політичних, економіч-
них і соціокультурних заходів, теоре-
тичне осмислення когнітивного виміру, 
брендування та оборонного потенціалу 
набуває не лише наукової, а й практич-
ної значущості.

Мета статі – обґрунтувати і проана-
лізувати феномен національної стійкості 
як багатовимірний конструкт в умовах 
гібридних загроз з акцентом на когні-
тивний вимір, стратегічне брендування 
держави та розширене розуміння обо-
ронного потенціалу.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Одним із ключових напря-
мів сучасних наукових розробок є тео-
ретичне осмислення поняття національ-
ної стійкості (О. Резнікова, С. Пирожков, 
Н. Хамітов, Г. Зеленько, С. Дембіцький). 
У цьому контексті відбувається пошук 
концептуальних рамок для розуміння 
національної стійкості як інтегративного 
феномена, що об’єднує політичні, без-
пекові, економічні, соціальні та куль-
турні виміри протидії сучасним загро-
зам. Науковці акцентують увагу на 
співвідношенні категорій «національна 
безпека», «резильєнтність» та «націо-
нальна стійкість», прагнучи розширити 
традиційні уявлення про захист держав-
ності в умовах гібридної агресії. Осо-

блива увага приділяється переходу від 
суто оборонних підходів до системної 
концепції стійкості, що включає адап-
тивність, готовність до самовідновлення 
та превентивну стратегію реагування.

Другим вагомим напрямом є дослі-
дження когнітивного виміру безпеки, 
який в умовах гібридних конфліктів 
набуває виняткового значення (Г. Тара-
ненко, Т. Кобець, Є. Криволап, Н. Зубар, 
І. Рущенко). Наукові пошуки зосеред-
жуються на аналізі механізмів когнітив-
ного впливу, вивченні технологій інфор-
маційних операцій, а також розробленні 
методів формування у громадян нави-
чок критичного мислення, медіаграмот-
ності та інформаційної резистентності. 
Особлива увага приділяється вивченню 
способів підвищення рефлексивної 
здатності суспільства до розпізнавання 
маніпуляцій, фальсифікацій і спотворе-
них наративів. 

Третій напрям пов’язаний із форму-
ванням та розвитком національного 
бренду в системі безпеки (Є. Блінова, 
А. Ковач, К. Коновалова, З. Люльчак, 
Т. Назарчук, Т. Мандрига, Т. Нагорняк). 
Сучасні наукові дослідження розгля-
дають брендування держави не лише 
як інструмент підвищення міжнародної 
впізнаваності, а й як важливий меха-
нізм когнітивної мобілізації громадян 
і зміцнення національної ідентичності. 
Формування позитивного образу дер-
жави через систему автентичних нара-
тивів, символів і комунікаційних стра-
тегій розглядається як необхідна умова 
протидії гібридним загрозам, спрямо-
ваним на руйнування морально-психо-
логічної стійкості населення. Важливу 
роль у цьому процесі відіграє створення 
узгодженого і реалістичного іміджу дер-
жави, який поєднує прагнення до сво-
боди, демократії та розвитку з відобра-
женням реальної політичної, культурної 
і соціальної динаміки.

Виклад основного матеріалу 
дослідження. Національна стійкість 
розглядається як «…комплекс цілеспря-
мованих дій, методів та механізмів вза-
ємодії органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, підприємств, 
установ, організацій, інститутів грома-
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дянського суспільства, які гарантують 
збереження безпеки і безперервності 
функціонування основних сфер жит-
тєдіяльності суспільства і держави до, 
під час і після настання кризової ситуа-
ції» [1]; «…здатність національних сис-
тем та інститутів протистояти загрозам, 
адаптуватися до їхньої дії та швидких 
змін безпекового середовища, безпере-
бійно функціонувати до і під час кризи, 
а також швидко відновлюватися після 
кризи до бажаної рівноваги (на попе-
редньому або на новому рівні)» [2];  
«…стратегія її існування, коли вона 
здатна зберігати збалансованість розви-
тку та успішно відповідати на зовнішні 
і внутрішні виклики, протистояти загро-
зам і кризам, більше того, зусиллями 
політичної та інтелектуальної еліти 
вчасно передбачати й ефективно реагу-
вати на них заради гідної самореалізації 
та гуманістичного розвитку людини, які 
забезпечує держава в балансі з грома-
дянським суспільством» [3, с. 19].

Російсько-українська війна проілю-
струвала, що дезінформаційні кампанії, 
інформаційні маніпуляції, атаки на істо-
ричну пам’ять і культурні коди стають 
важливою частиною стратегії агресора. 
У добу гібридних війн атаки спрямовані 
не так на фізичне знищення інфраструк-
тури, як на руйнування колективної сві-
домості, У таких умовах здатність гро-
мадян відрізняти факти від пропаганди, 
усвідомлювати логічні помилки, розпіз-
навати маніпулятивні техніки набула 
критичного значення.

Відповідно до цього, в Україні отри-
мала практичне втілення низка масш-
табних проєктів, спрямованих на фор-
мування навичок критичного мислення 
та медіаграмотності громадян. Зокрема, 
такі ініціативи, як StopFake, VoxCheck, 
а також освітня програма «Вивчай 
та розрізняй: інфомедійна грамотність», 
стали важливими прикладами систем-
ної роботи з підвищення когнітивної 
резистентності суспільства. Головною 
метою проєктів стало формування нави-
чок аналізу інформації, розпізнавання 
маніпуляцій, фактчекінгу та рефлексив-
ного мислення серед широких верств 
населення, зокрема серед учнівської 

та студентської молоді. Стратегічним 
завданням проєктів стало сформувати 
не лише здатність громадян протидіяти 
ворожим інформаційно-психологічним 
впливам, а й здатність адаптуватися до 
змін безпекового середовища, опера-
тивно реагувати на асиметричні загрози 
та відновлювати стійкість після кризо-
вих ситуацій.

У цьому разі йдеться про когнітивний 
вимір національної стійкості як комп-
лекс цілеспрямованих дій, механізмів 
і методів взаємодії органів державної 
влади, інститутів громадянського сус-
пільства та інших соціальних акторів, 
спрямованих на забезпечення безпеки 
й безперервності функціонування осно-
вних сфер життєдіяльності суспільства 
та держави через формування здат-
ності протистояти когнітивним загро-
зам, адаптуватися до змін безпекового 
середовища, зберігати цілісність і від-
новлюватися після кризових ситуацій. 
Він охопив зусилля щодо зміцнення 
критичного мислення, медіаграмотності, 
інформаційної резистентності громадян 
і передбачав випередження інформа-
ційно-психологічних викликів завдяки 
рефлексивному аналізу загроз, страте-
гічному передбаченню та ефективному 
комунікаційному реагуванню з боку 
держави і суспільства в єдності.

 У цьому контексті когнітивна стійкість 
постає не лише як інструмент протидії 
деструктивним впливам, а й як активний 
ресурс формування внутрішньої сили 
держави, здатної до стратегічного роз-
витку і самостійного визначення свого 
місця у світовій системі. Саме завдяки 
укоріненню когнітивної стійкості стає 
можливим забезпечення сталого розви-
тку, збереження політичної суб’єктності 
та зміцнення конкурентоспроможності 
держави у глобальному інформаційному 
середовищі.

У процесі укорінення когнітивної стій-
кості особливого значення набуває фор-
мування спільної смислової рамки, яка 
забезпечує єдність національної іден-
тичності та стійкість суспільної свідо-
мості. Таку функцію виконує стратегічне 
брендування держави, що водночас 
зміцнює внутрішню солідарність і поси-
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лює міжнародний імідж країни в гло-
бальному інформаційному середовищі.

За С. Анхольтом «брендинг країни – 
це систематичний процес узгодження 
дій, поведінки, інвестицій, інновацій 
та комунікацій країни задля реалізації 
стратегії національної безпеки та конку-
рентної ідентичності… Загальний імідж 
країни не створюється за допомогою 
меседжів. Його створює поведінка. І це 
дуже спеціалізована форма публічної 
демократії, яка базується на політиці, 
проєктах, поведінці лідерів країни зі 
сфер політики, бізнесу, культури і гро-
мадського життя. Аби з’явився відчут-
ний ефект, треба більше часу, ніж на 
звичайну рекламну кампанію. З іншого 
боку, формування іміджу країни не 
завжди вимагає вкладання великої суми 
грошей…» [4].

Національний бренд у сучасних умо-
вах виконує стратегічну функцію не 
лише у сфері міжнародної комунікації, 
а й у забезпеченні внутрішньої когнітив-
ної стійкості. Через систему наративів, 
символів, образів національний бренд 
формує рамку сприйняття держави як 
усередині країни, так і за її межами. Він 
впливає на рівень довіри до державних 
інституцій, підтримує солідарність гро-
мадян та зміцнює морально-психоло-
гічну готовність до спротиву.

Формування позитивного націо-
нального іміджу в умовах війни набу-
ває особливої ваги. Україна стала пер-
шим прикладом країни, що в умовах 
агресії здійснила офіційну кампанію 
національного брендування – Ukraine 
NOW. Центральною ідеєю останньої 
є «…те, що наша країна – прогресивна 
та відкрита держава, за розвитком 
якої надзвичайно цікаво спостерігати 
тут і зараз… У рамках національного 
бренду Ukraine NOW було розроблено 
й експортний бренд України Trade with 
Ukraine, а також створено сайт Ukraine.
ua та відповідні інформаційні сторінки 
в соціальних мережах, спрямовані на 
популяризацію країни серед користу-
вачів світової павутини…» [5]. Ця кому-
нікаційна платформа поєднала меседжі 
про відкритість, сучасність, прагнення 
до свободи і демократії з репрезента-

цією сили, стійкості та гідності україн-
ського народу.

Таким чином, стратегічне бренду-
вання постає не лише як засіб зовніш-
ньої репрезентації, а й як важливий 
інструмент зміцнення внутрішньої стій-
кості суспільства через конструювання 
позитивних смислів і наративів. Від-
повідно, визначення ключових аспек-
тів формування національного іміджу 
через брендування набуває особливої 
ваги у процесі забезпечення когнітивної 
резистентності та національної єдності.

Ключовими аспектами формування імі-
джу держави через брендування є послі-
довність символічних наративів, автен-
тичність змісту, багаторівнева комунікація 
та залучення громадськості до процесу 
конструювання позитивного образу кра-
їни. Послідовність символічних наративів 
означає, що створені образи та меседжі 
мають бути узгодженими з реальними 
політичними діями та суспільною практи-
кою. Так, платформа Ukraine NOW поєд-
нала офіційні меседжі про відкритість, 
прогресивність і демократичні цінності 
з реальними зусиллями держави у сфері 
реформ, європейської інтеграції та проти-
дії агресії.

Аутентичність бренду є не менш важ-
ливою передумовою ефективного фор-
мування іміджу. Національний бренд має 
спиратися на реальну ідентичність нації, 
її історичні наративи, культурні особли-
вості та соціальні прагнення. Українське 
брендотворення після 2014 р. активно 
опирається на такі автентичні образи, як 
боротьба за свободу, гідність, стійкість 
у захисті незалежності, що знайшло 
відображення як у медіакампаніях, так 
і в культурних проєктах, зокрема у ство-
ренні сайту Ukraine.ua та міжнародних 
мистецьких ініціатив на кшталт «Дні 
України у світі».

Багаторівнева комунікація є ще 
одним важливим чинником ефективного 
брендування. Стратегії формування імі-
джу мають ураховувати специфіку різ-
них аудиторій: внутрішньої (громадян 
України) та зовнішньої (міжнародної 
спільноти). У межах проєкту Ukraine 
NOW створено різні комунікаційні про-
дукти для цих груп, зокрема викорис-
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тання соціальних мереж для просування 
інформації серед української молоді 
та офіційні дипломатичні платформи для 
міжнародних партнерів.

Важливу роль у брендуванні відіграє 
також залучення громадськості. Створення 
національного бренду має базуватися на 
інклюзивних практиках, де громадяни не 
лише пасивно сприймають офіційні нара-
тиви, а й беруть участь у їх формуванні. 
Прикладом такої практики стали громад-
ські ініціативи у межах «Кримської плат-
форми», культурні фестивалі на підтримку 
української ідентичності, краудсорсингові 
кампанії для створення контенту про Укра-
їну за участю митців, активістів і незалеж-
них журналістів.

Попри очевидний прогрес у розвитку 
державного брендування формування 
позитивного іміджу України стикається 
з низкою структурних і процедурних 
проблем, зокрема гнучкість державної 
системи брендування є обмеженою, що 
ускладнює реагування на нові виклики 
або можливості для посилення пози-
тивного іміджу, а моніторинг резуль-
тативності комунікаційних кампаній 
здійснюється фрагментарно або носить 
декларативний характер без глибокої 
аналітики змін у міжнародному сприй-
нятті України. 

Таким чином, ефективне формування 
іміджу держави через брендування 
вимагає інтеграції автентичних нара-
тивів, узгодження символічних і прак-
тичних дій, багаторівневої комунікації 
та активного залучення громадян до 
процесу конструювання позитивного 
образу національної ідентичності.

Поряд із когнітивними та символіч-
ними аспектами важливим елементом 
національної стійкості залишається 
оборонний потенціал держави. Однак 
в умовах гібридної війни його розуміння 
еволюціонує – від суто військової спро-
можності до комплексного феномена, 
що включає інформаційну безпеку, 
морально-психологічну стійкість сус-
пільства та здатність держави забезпе-
чувати безперервність функціонування 
ключових систем навіть в умовах кризи.

Традиційно оборонний потенціал 
визначається через військові можли-

вості держави: чисельність збройних 
сил, технічне оснащення, логістичні 
можливості, бойову підготовку. «Обо-
ронний потенціал держави – це сукуп-
ність можливостей держави для забез-
печення її оборонної безпеки, складник 
її воєнного потенціалу» [6, с. 137].

Розширення змісту оборонного потен-
ціалу у сучасних умовах передбачає 
інтеграцію когнітивних і символічних 
ресурсів до традиційних складників без-
пеки. У цьому контексті когнітивна стій-
кість та стратегічне брендування висту-
пають важливими чинниками зміцнення 
здатності держави забезпечувати ефек-
тивний спротив комплексним загрозам, 
мобілізуючи внутрішні ресурси гро-
мадянської свідомості та солідарності. 
«Багато українців зайняли активну полі-
тичну позицію в умовах агресії. Багато 
українців де-факто діють як воїни ког-
нітивного фронту, що допомагає їм про-
сувати український наратив на плат-
формах соціальних мереж. Здатність 
України виграти цей наратив має значні 
наслідки, принаймні для трьох важли-
вих соціальних груп: її власних грома-
дян та їхнього бойового духу, зовніш-
ніх країн, які можуть надати фінансову 
та дипломатичну підтримку, та людей 
у росії, які підтримують Україну» [7, 
с. 377].

Серед основних аспектів посилення 
оборонного потенціалу через когнітивну 
мобілізацію можна виділити кілька клю-
чових елементів, кожен з яких відіграє 
важливу роль у забезпеченні стійкості 
держави перед обличчям гібридних 
загроз.

Передусім, вагоме значення має 
морально-психологічна готовність гро-
мадян до спротиву. В умовах воєн-
ної агресії підтримка високого рівня 
моральної стійкості серед населення 
стає критично важливою для забезпе-
чення тривалого національного спро-
тиву. Прикладом цього є активна участь 
українців у волонтерських рухах, тери-
торіальній обороні, інформаційних кам-
паніях на підтримку держави. Соціальні 
ініціативи, такі як об'єднання волон-
терських мереж, мобілізація громадян 
на підтримку Збройних сил України, 
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демонструють високий рівень мотивації 
та психологічної готовності захищати 
національні інтереси.

Наступним важливим аспектом 
є інформаційна стійкість проти зовніш-
ніх маніпуляцій. У добу інформаційних 
війн здатність громадян критично оці-
нювати інформаційні потоки, розпіз-
навати дезінформацію та пропаганду 
набуває стратегічного значення. Ініці-
ативи на кшталт StopFake та VoxCheck 
стали інституціональними прикладами 
розбудови інформаційної стійкості 
в українському суспільстві, забезпечу-
ючи систематичний аналіз інформацій-
них операцій ворога й поширення пере-
віреної інформації.

Третім аспектом виступає форму-
вання національної ідентичності як 
чинника захисту. Національна ідентич-
ність, заснована на спільних цінностях, 
історичній пам'яті та культурних кодах, 
виконує функцію своєрідного щита 
проти спроб інформаційної ерозії сус-
пільної свідомості. Після 2014 р. в Укра-
їні значно посилився інтерес до власної 
історії, культури, символіки, що зна-
йшло вираження у зростанні популяр-
ності української мови, підтримці націо-
нальної культури, а також у створенні 
потужних історичних наративів, таких 
як ушанування Революції гідності та опір 
російській агресії. «…процеси національ-
ного самоусвідомлення та ідентифікація 
з Батьківщиною для багатьох українців 
значно пришвидшилися. Це призвело 
до кардинальних змін у площині націо-
нальної та громадянської ідентичності, 
які є чи не головним чинником самоор-
ганізації індивідів, об’єднаних належ-
ністю до однієї держави як сукупності 
«ми», що поділяють єдину систему смис-
лів, переконань, уявлень про свою дер-
жаву, свою країну, своє майбутнє, себе 
як члена єдиної спільноти, і «вони» – ті, 
що напали на нас і прагнуть знищити не 
лише нашу державу, а й саму згадку про 
Україну» [8, с. 86].

Нарешті, важливу роль відіграє солі-
даризація суспільства навколо ціннос-
тей свободи і демократії. Саме спільне 
прагнення до збереження демократич-
ного устрою, верховенства права, гро-
мадянських свобод виступає консоліду-
ючим чинником у боротьбі з гібридними 
загрозами. Прикладом такої солідариза-
ції є реакція українського суспільства на 
вторгнення 24 лютого 2022 р., коли як 
цивільні, так і військові масово постали 
на захист держави, що є свідченням 
того, що цінності свободи і демократії 
стали не лише декларативними ідеа-
лами, а й реальними орієнтирами сус-
пільної поведінки.

Таким чином, когнітивна мобілізація 
громадян через розвиток морально-
психологічної готовності, інформацій-
ної стійкості, зміцнення національної 
ідентичності та солідаризацію навколо 
демократичних цінностей істотно роз-
ширює значення оборонний потенціал 
держави, що дає змогу не лише проти-
діяти актуальним викликам гібридної 
агресії, а й формувати довготривалий 
фундамент для стійкого розвитку та збе-
реження політичної суб’єктності України 
в глобальній системі. 

Висновки. Національна стійкість 
постає як багатовимірний феномен, що 
інтегрує когнітивні, символічні та обо-
ронні ресурси держави і суспільства. 
В умовах гібридних загроз особливого 
значення набуває когнітивний вимір, 
пов’язаний із розвитком критичного 
мислення громадян і формуванням 
захищеного інформаційного простору. 
Стратегічне брендування держави стає 
важливим засобом мобілізації внутріш-
ніх ресурсів і конструювання позитив-
ного міжнародного іміджу. Оборон-
ний потенціал, своєю чергою, повинен 
включати не лише військові можливості, 
а й готовність суспільства до спротиву 
на всіх рівнях. Лише синергія цих еле-
ментів забезпечить Україні можливість 
зберегти свою суб’єктність.
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Захист державних кордонів є ключовим елементом забезпечення національного сувере-
нітету та безпеки. Останні глобальні зміни в політичній, економічній та військовій ситуаці-
ях підвищують необхідність удосконалення механізмів прикордонної безпеки. Це питання 
є особливо актуальним для України, особливо після проголошення незалежності, оскільки 
країна постійно стикається із зовнішніми загрозами. Сучасні виклики, зокрема військові кон-
флікти, транскордонна злочинність та технологічні загрози, вимагають інтегрованого під-
ходу до управління кордонами, що включає оптимізацію контрольних процедур, боротьбу 
з транскордонною злочинністю та активну міжнародну співпрацю.

У роботі розглядаються питання розвитку системи охорони кордону України, зокрема 
важливість комплексного підходу до боротьби з традиційними і новими загрозами. Окре-
мо акцентується увага на модернізації прикордонної інфраструктури, упровадженні новітніх 
технологій та вдосконаленні системи оцінки ризиків. Ці заходи спрямовані на підвищення 
ефективності контролю за кордонами, запобігання незаконній діяльності, такій як контр-
абанда, тероризм та торгівля людьми. Дослідження також окреслює стратегічні пріоритети 
реформування системи охорони державного кордону України, зокрема інтеграцію європей-
ських стандартів безпеки та поліпшення міжвідомчої координації. Інтеграція міжнародних 
кращих практик управління кордонами є необхідною для ефективного реагування на нові 
загрози, зокрема у сфері кібербезпеки, нелегальної міграції та потенційних прикордонних 
конфліктів. 

Іншим важливим аспектом є розвиток правових рамок та стратегій, спрямованих на поси-
лення охорони кордону України згідно з міжнародним правом. Прийняття європейських 
стандартів і координація дій різних органів, які займаються охороною кордону, є необхідни-
ми для створення сталої та ефективної системи безпеки.

Робота підкреслює важливість постійних реформ, упровадження новітніх технологій 
та активної участі міжнародних партнерів у створенні надійної й адаптивної системи захисту 
державних кордонів. Для забезпечення стабільності та ефективності системи охорони кор-
дону необхідні значні зусилля на державному рівні, а також тісна співпраця з міжнародними 
партнерами для збереження безпеки та суверенітету України в умовах швидко змінюваного 
геополітичного середовища.

Ключові слова: захист державного кордону, національна безпека, прикордонна безпе-
ка, стратегія безпеки, безпека кордонів.

Dmytrenko O. M. Directions for improving policy in the sphere of protection 
of the state border of Ukraine

The protection of state borders is a key element in ensuring national sovereignty and security. 
Recent global changes in political, economic, and military contexts have increased the necessity 
of improving border security mechanisms. This issue is especially relevant for Ukraine, particularly 
after the declaration of independence, as the country constantly faces external threats. Modern 
challenges – including military conflicts, transnational crime, and technological threats – require 
an integrated approach to border management. This includes optimizing control procedures, 
combating cross-border crime, and fostering active international cooperation.

The paper examines the development of Ukraine’s border protection system, particularly 
emphasizing the importance of a comprehensive approach to addressing both traditional 
and emerging threats. Special attention is given to the modernization of border infrastructure, 
the implementation of advanced technologies, and the improvement of risk assessment systems. 
These measures aim to enhance the effectiveness of border control and prevent illegal activities 
such as smuggling, terrorism, and human trafficking. The research also outlines the strategic 
priorities of reforming Ukraine’s state border protection system, including the integration 
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of European security standards and improved interagency coordination. Integrating international 
best practices in border management is essential for effectively responding to new threats, 
especially in the areas of cybersecurity, illegal migration, and potential border conflicts.

Another important aspect is the development of legal frameworks and strategies aimed 
at strengthening Ukraine’s border protection in accordance with international law. Adopting 
European standards and coordinating the actions of various agencies involved in border protection 
are necessary steps toward building a sustainable and effective security system.

In conclusion, the paper emphasizes the importance of ongoing reforms, the adoption 
of innovative technologies, and active participation of international partners in building a reliable 
and adaptive system for protecting state borders. Ensuring the stability and effectiveness 
of the border protection system requires significant efforts at the national level, as well as close 
cooperation with international partners to maintain Ukraine’s security and sovereignty amid 
a rapidly changing geopolitical environment.

Key words: state border protection, national security, border security, strategy of security.

Актуальність дослідження. Аналіз 
сучасної військово-політичної та безпе-
кової ситуації на українсько-російському 
й українсько-білоруському кордонах 
свідчить про те, що Україна стикається із 
серйозними загрозами для національної 
безпеки через військову агресію з боку 
російської федерації. Ці загрози вимага-
ють прийняття комплексних заходів для 
зміцнення оборони та охорони держав-
ного кордону, а також удосконалення 
національної системи безпеки. Водночас 
необхідно розробляти нові механізми 
та підходи для реалізації державної 
політики в галузі прикордонної безпеки.

Захист державного кордону є важли-
вим складником національної страте-
гії безпеки. У рамках цієї стратегії дер-
жава має чітко визначені цілі, завдання 
та пріоритети щодо забезпечення при-
кордонної безпеки, що реалізуються 
через організацію діяльності державних 
органів і правове регулювання відповід-
них дій. Основою цієї політики є консти-
туційні норми, які визначають правовий 
режим державного кордону та взаємодію 
з іншими державами. Спільні кордони 
з росією та білоруссю потребують осо-
бливої уваги, зокрема в контексті дво-
сторонніх угод та міжнародних домовле-
ностей.

Механізми, за допомогою яких реалі-
зується політика захисту кордону, пови-
нні відповідати масштабам і складності 
існуючих загроз. Вони повинні бути 
ефективними, оперативними та інте-
грованими в міжнародні й регіональні 
системи безпеки. Зокрема, велике зна-
чення має вдосконалення інтегрова-
ного управління кордонами, яке дає 

змогу оперативно реагувати на зміни 
в обстановці та забезпечувати надійний 
захист від зовнішніх загроз. Оскільки 
безпека кордону є частиною загальної 
національної безпеки, її забезпечення 
вимагає чіткої координації між різними 
державними органами та міжнародними 
партнерами.

Мета статті – аналіз сучасних викли-
ків та загроз, що стоять перед системою 
охорони державного кордону України, 
а також визначення шляхів удоскона-
лення механізмів прикордонної безпеки 
в умовах глобальних змін. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Значний внесок у вивчення про-
блем захисту кордонів зробили відомі 
вчені: О.А. Біньковський, С.В. Дей-
нека, О.В. Деркач [1], С.О. Дмитров, 
В.В. Залож, В.П. Золотов, І.С. Катерин-
чук, Д.А. Купрієнко [2], Д.А. Дягель, 
В.А. Кириленко [3]. 

Виклад основного матеріалу 
дослідження. Захист державних кор-
донів є невід’ємним складником існу-
вання держави, оскільки він випливає 
з необхідності територіального розмеж-
ування між країнами та забезпечення 
суверенітету на їхніх територіях. Упро-
довж останніх десятиліть спостеріга-
ється активний пошук нових підходів 
і механізмів для охорони державних 
кордонів, особливо у світлі глобальних 
політичних, економічних та військових 
змін [4–6]. Усе частіше держави вико-
ристовують різноманітні методи, такі як 
локальні війни, внутрішні дестабілізуючі 
дії, а також політичний, інформаційний 
і економічний тиск, щоб досягти своїх 
стратегічних цілей. Прикладом таких 
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агресій є збройна інтервенція росії проти 
України, створення міграційних криз для 
європейських країн або кібератаки на 
інфраструктуру США.

У контексті сучасного світу, що 
постійно змінюється, стає усе більш оче-
видною потреба в пошуку нових ідей 
та оптимальних рішень для вдоскона-
лення системи управління охороною 
державних кордонів. Це передбачає 
не лише зміцнення оборонних заходів, 
а й розроблення ефективних механізмів 
реалізації державної політики в галузі 
прикордонної безпеки. Питання захисту 
кордону України стало особливо акту-
альним із моменту проголошення неза-
лежності, адже в умовах зовнішніх 
загроз необхідно ефективно забезпе-
чити цілісність та суверенітет держави.

У перші роки незалежності осно-
вними завданнями зовнішньої політики 
України були забезпечення міжнарод-
ного визнання як суверенної та неза-
лежної держави, визначення право-
вого статусу її державного кордону, що 
мав підтвердити юридичну належність 
території країни. Це включало утвер-
дження міжнародної правосуб’єктності, 
встановлення рівноправних відносин 
з іншими країнами, створення умов без-
пеки на міжнародній арені через розви-
ток дипломатичних зв’язків та відкриття 
посольств. Також важливим аспектом 
було створення внутрішньодержавних 
правових основ для зовнішньої полі-
тики та міжнародно-правового регулю-
вання.

У цей період основна увага приділя-
лася стосункам із країнами пострадян-
ського простору як на двосторонньому 
рівні, так і в рамках новоствореної Спів-
дружності Незалежних Держав (СНД). 
Важливими були відносини із сусідніми 
державами та впливовими країнами 
світу. Такий напрям зовнішньої полі-
тики випливав із потреби забезпечити 
національну безпеку, територіальну 
цілісність та недоторканість кордонів, 
а також створити сприятливі умови для 
України на міжнародній арені й зміцнити 
прикордонну безпеку.

На формування та реалізацію держав-
ної політики у сфері безпеки держав-

ного кордону України впливали кілька 
важливих чинників:

 – поява нових держав на Півночі, 
Сході та Південному Заході України, 
таких як російська федерація, респу-
бліка білорусь і Республіка Молдова;

 – географічне розташування Укра-
їни в межах євразійських транспортних 
коридорів;

 – невизначеність у питаннях візової 
політики;

 – проблеми, пов’язані з митним зако-
нодавством;

 – наявність замороженого конфлікту 
в Придністров’ї, який торкається Схід-
ного регіону Республіки Молдова, що 
межує з Україною;

 – зростання потоку незаконної мігра-
ції, активізація контрабандної діяль-
ності, загроза тероризму, незаконний 
обіг наркотиків та інших транскордон-
них злочинів;

 – відсутність прикордонної інфра-
структури на двох третинах державного 
кордону (понад 4,5 тис км), які не були 
юридично оформлені і не охоронялися;

 – слабкий розвиток наявної прикор-
донної інфраструктури та потреба у зна-
чних інвестиціях для її вдосконалення.

Державна прикордонна служба Укра-
їни спільно з іншими органами, які від-
повідають за загальну систему захисту 
державного кордону, продовжує ужиття 
комплексних заходів для протидії сучас-
ним викликам та загрозам національ-
ній безпеці у цій сфері. Одним із клю-
чових напрямів реалізації державної 
політики є впровадження інтегрованого 
управління кордонами, що дає змогу 
ефективно реагувати на нові загрози 
і забезпечувати належний контроль за 
державним кордоном [4].

Основною метою нової Стратегії 
є інтеграція України у єдиний європей-
ський та світовий безпековий простір. 
Стратегія орієнтована на оптимізацію 
контрольних процедур на кордонах, 
забезпечення належного рівня безпеки 
та оперативне реагування на право-
порушення поза пунктами пропуску. 
Важливим аспектом є контроль за мор-
ською ситуацією, що дає змогу швидко 
реагувати на її зміни. Також передбача-
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ється здійснення вибіркового контролю 
на основі оцінки ризиків, що знижує 
загрози на кордонах.

Стратегія передбачає упровадження 
механізмів для координації дій різних 
органів, що беруть участь в управ-
лінні кордонами, що має забезпечити 
їх ефективну співпрацю. Також плану-
ється створення дієвих механізмів між-
народного співробітництва для розвитку 
інтегрованого управління кордонами 
в Україні. Важливою метою є боротьба 
з транскордонною злочинністю, вияв-
лення та повернення незаконних 
мігрантів до країн їх походження. Стра-
тегія також передбачає створення сис-
теми оцінки, яка дасть змогу визна-
чити реальний стан виконання завдань 
інтегрованого управління кордонами 
та забезпечить ефективну реалізацію 
політики безпеки у сфері захисту дер-
жавного кордону й охорони суверені-
тету України, зокрема в її виключній 
морській економічній зоні.

Таким чином, ця Стратегія є основою 
для розроблення державних програм 
та нормативно-правових актів, що сто-
суються інтегрованого управління кор-
донами. Вона визначає сучасний стан 
справ, основні напрями та завдання 
міжвідомчого і міжнародного співробіт-
ництва у реалізації державної політики 
у цій сфері з урахуванням поточних 
та потенційних загроз безпеці держав-
ного кордону України, а також установ-
лює критерії для оцінки ефективності 
цих заходів.

Сьогодні Державна прикордонна 
служба України продовжує свою реформу 
в рамках загальної реформи сектору 
безпеки та оборони країни. Завдання 
Служби визначено в законодавчих актах 
та стратегічних документах у сфері наці-
ональної безпеки, таких як Стратегія 
національної безпеки України, Страте-
гія сталого розвитку України до 2030 р., 
Стратегія інтегрованого управління кор-
донами на 2020–2025 рр., Стратегія роз-
витку Держприкордонслужби, Стратегія 
воєнної безпеки України, Національна 
економічна стратегія та інші важливі 
документи. Усі ці стратегії орієнтовані на 
завдання, що стосуються захисту дер-

жавного кордону в рамках загальнодер-
жавної системи безпеки.

Особливо важливим є рішення Ради 
національної безпеки і оборони Укра-
їни від 30 липня 2021 р. «Про окремі 
питання реалізації державної політики 
у сфері захисту державного кордону», 
яке було затверджене Указом Прези-
дента України від 18 серпня 2021 р. 
№ 367/2021. Це рішення охоплює комп-
лекс питань, що стосуються загроз наці-
ональній безпеці через неналежне обла-
штування прикордонної інфраструктури 
та захисту кордону. Воно також включає 
заходи стратегічного планування для 
покращення системи захисту кордону, 
імплементацію європейських стандартів 
прикордонної безпеки, скоординовану 
діяльність органів влади та військових 
формувань для розвитку інтегрованого 
управління кордонами, а також ство-
рення умов для розвитку транскордон-
ного співробітництва [5].

Успіх упровадження нових стратегій, 
державних програм та цільових планів 
у сфері захисту кордону значною мірою 
залежить від здатності персоналу реалі-
зувати ці стратегії в оперативно-службо-
вій діяльності, а також від відповідаль-
ності посадових осіб за їх виконання.

Згідно з вимогами законодавства 
та стратегічних документів, спрямова-
них на підвищення ефективності реалі-
зації державної політики у сфері захисту 
кордону, визначимо основні пріоритети 
та шляхи вдосконалення політики у цій 
галузі:

1. Координація діяльності учасників 
інтегрованого управління кордонами 
та міжвідомча співпраця. Це включає 
розроблення національної методики 
для контролю якості виконання завдань 
інтегрованого управління та створення 
національного каталогу оцінки якості. 
Також важливим є нормативне врегу-
лювання обміну інформаційно-аналі-
тичними матеріалами між органами, які 
беруть участь в управлінні кордонами. 
Необхідно впроваджувати цифрові 
та ІТ-рішення для моніторингу й оцінки 
виконання завдань згідно з планом 
Стратегії інтегрованого управління кор-
донами до 2025 р. Важливим є також 
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удосконалення механізмів координації 
та підвищення ефективності співпраці 
між суб’єктами, що займаються управ-
лінням кордонами.

2. Підвищення ефективності загаль-
нодержавної системи охорони держав-
ного кордону. Це передбачає оптиміза-
цію організаційної структури Державної 
прикордонної служби України та вдо-
сконалення нормативно-правової бази 
для органів охорони кордону. Зокрема, 
слід нарощувати технічні можливості 
охорони кордону на ділянках із росією 
(Харківська та Луганська області) 
та Румунією (Чернівецька та Закарпат-
ська області). Необхідно продовжити 
модернізацію системи моніторингу 
надводної обстановки в Чорному морі 
та впроваджувати новітні технології, 
такі як комплекси відеоспостереження, 
безпілотні літальні апарати та інші тех-
нічні засоби. Також важливим є розвиток 
міжнародного співробітництва в орга-
нізації спільних прикордонних опера-
цій, патрулювання кордону з прикор-
донними службами європейських країн. 
Окрім того, потрібно узгоджувати плани 
взаємодії з іншими суб’єктами інтегрова-
ного управління кордонами та забезпе-
чення захисту кордону, а також спільно 
зі Збройними силами України працювати 
над охороною повітряного простору від 
безпілотних літальних апаратів.

3. Оптимізація контрольних проце-
дур на державному кордоні включає: 
упровадження найкращих європейських 
та міжнародних практик контролю, 
модернізацію технічних засобів для 
проведення перевірок, удосконалення 
проєкту «Е-черга» для електронного 
бронювання, адаптацію національних 
контрольних систем до європейських 
стандартів, а також запобігання поши-
ренню COVID-19 на території України. 

4. Розвиток системи аналізу ризиків 
та інформаційної взаємодії передбачає: 
модернізацію інформаційно-телекому-
нікаційної системи «Гарт-5М» у межах 
міжнародного проєкту IMMIS, запрова-
дження системи обробки інформації про 
пасажирів, а також використання євро-
пейського досвіду для оцінки ризиків 
на морському кордоні, зокрема через 

інтегровану модель аналізу ризиків 
CIRAM 2.0.

5. Підвищення ефективності боротьби 
зі злочинністю і тероризмом включає 
удосконалення системи виявлення теро-
ристичних загроз на кордоні, а також 
отримання інформації щодо осіб і груп, 
які можуть бути пов’язані з терористич-
ною діяльністю, та їх можливе викорис-
тання каналів нелегальної міграції.

6. Запобігання, виявлення та при-
пинення адміністративних порушень, 
при цьому дотримуючись прав і сво-
бод людини, включає: розвиток тех-
нологічних інновацій для автоматизації 
заповнення протоколів і сплати штра-
фів, співпрацю з міграційною службою 
у протидії правопорушенням у міграцій-
ній сфері, а також реконструкцію тим-
часових пунктів утримання затриманих 
осіб, зокрема за допомогою міжнародної 
технічної допомоги.

7. Розширення прикордонного та між-
народного співробітництва передбачає 
активізацію співпраці з правоохорон-
ними відомствами сусідніх країн, чле-
нами ЄС і НАТО, а також із міжнарод-
ними організаціями, такими як FRONTEX, 
МОМ, НАТО, ОБСЄ та ін., із метою розви-
тку інтегрованого управління кордонами 
та залучення міжнародної допомоги.

8. Розвиток науково-дослідної та інно-
ваційної діяльності під гаслом «Наука 
для кордону» включає створення умов 
для розвитку прикордонної науки, 
покращення організації науково-дослід-
ної роботи, підвищення якості науко-
вих досліджень та підготовки кваліфі-
кованих кадрів, а також упровадження 
наукових результатів у практичну діяль-
ність органів охорони державного кор-
дону.

Захист державного кордону є кри-
тично важливим складником національ-
ної безпеки, і Україні, з огляду на її 
стратегічне розташування та зовнішні 
загрози, необхідно постійно вдоско-
налювати систему охорони кордону. 
Основні напрями розвитку [6] включа-
ють інтегроване управління кордонами, 
оптимізацію контрольних процедур, 
боротьбу з транскордонною злочинністю 
та тероризмом, а також зміцнення між-
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народного співробітництва. Важливими 
кроками є упровадження європейських 
стандартів безпеки, створення ефектив-
них механізмів координації між органами 
влади та вдосконалення прикордонної 
інфраструктури. Окрім того, важливо 
підвищити ефективність використання 
новітніх технологій, зокрема для моніто-
рингу та контролю на кордонах, і забез-
печити належний рівень співпраці з між-
народними організаціями.

Систематичний розвиток науково-
дослідної діяльності, а також підготовка 
кваліфікованих кадрів для прикордон-
них служб, є необхідними для успіш-
ної реалізації державної політики у цій 
сфері. Запровадження стратегії та про-
грам у рамках загальнодержавної сис-
теми безпеки дасть змогу підвищити 
ефективність управління кордонами, 
посилити охорону державних рубежів 
і забезпечити стабільність у цій кри-
тично важливій сфері для України.

Висновки. Підсумовуючи, можна 
стверджувати, що охорона державного 
кордону України є одним із ключових 
пріоритетів національної безпеки та обо-
рони. Основна мета політики – підви-
щення ефективності захисту кордону, 
забезпечення високого рівня прикордон-
ної безпеки за збереження відкритості 
кордону для легітимного транскордон-
ного співробітництва та для громадян, 
що подорожують. Це передбачає упро-
вадження ефективних механізмів співп-
раці та координації на різних рівнях: 
внутрішньовідомчому, міжвідомчому, 
міжнародному, а також із приватним 
сектором. Окреслено основні пріоритети 
та шляхи вдосконалення політики у цій 
сфері з урахуванням вимог законодав-
ства та стратегічних документів у сфері 
національної безпеки й оборони. 

Захист державного кордону є осно-
вним елементом національної безпеки 
України та гарантом її територіальної 
цілісності та суверенітету. В умовах гло-
бальних змін і сучасних загроз, зокрема 
військових, політичних, економічних 
та інформаційних, необхідно постійно 

вдосконалювати систему охорони кор-
дону. Важливим кроком на шляху до 
підвищення ефективності державної 
політики є інтегроване управління кор-
донами, яке дає змогу знижувати ризики 
та забезпечувати належний контроль за 
територією.

Упровадження нових стратегій 
та механізмів, таких як оптимізація 
контрольних процедур, координація 
міжвідомчого співробітництва, роз-
виток науково-технічних інновацій 
та зміцнення міжнародного співробіт-
ництва, дає змогу покращити охорону 
державного кордону. Особливу увагу 
слід приділити модернізації прикордон-
ної інфраструктури, розвитку системи 
ризик-менеджменту та боротьбі з транс-
національними загрозами, такими як 
тероризм, нелегальна міграція та контр-
абанда.

Ключовими напрямами для майбут-
нього розвитку є поглиблення інтеграції 
у європейський та міжнародний безпе-
ковий простір, реалізація європейських 
стандартів прикордонної безпеки та роз-
виток ефективної співпраці між держав-
ними органами і міжнародними партне-
рами. Успішна реалізація зазначених 
стратегій та заходів потребує високок-
валіфікованих кадрів, постійного вдо-
сконалення нормативно-правової бази 
та модернізації технічних засобів для 
забезпечення безпеки кордону.

Таким чином, захист державного кор-
дону України є багатогранним проце-
сом, що потребує комплексного підходу, 
включаючи не лише зміцнення оборон-
них заходів, а й ефективне управління 
кордонами, міжвідомчу співпрацю, між-
народну координацію та науково-тех-
нічний прогрес.

Перспективою подальших досліджень 
можливо вважати пошук підходів до вдо-
сконалення системи охорони та захисту 
державного кордону в умовах поточної 
безпекової ситуації в Україні, розро-
блення концептуальних положень щодо 
інтегрованого управління кордонами на 
період після 2025 р.
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У статті досліджується безпекова компонента як ключовий елемент сучасних геополі-
тичних концепцій. Проаналізовано низку геополітичних підходів та визначено безпековий 
складник у зазначених концепціях, який часто орієнтований на інтереси наддержав, тоді 
як менші держави, зокрема Україна, сьогодні опиняються у ролі геополітичних об’єктів, 
а не суб’єктів. Зокрема, автори використали порівняльний метод для дослідження моде-
лей формування світоустрою, що засновані на концепції неоєвразійства. Установлено, що 
для України неоєвразійська ідеологія несе пряму загрозу національному суверенітету, 
безпеці та європейському курсу розвитку, адже вона виправдовує експансіонізм та реві-
зію кордонів, що створює довгострокові ризики для територіальної цілісності України. 
Також підкреслено необхідність оновлення геополітичної стратегії України в умовах три-
ваючої війни з росією. Автори доводять, що для України важливо враховувати потенційні 
виклики, пов’язані із занепадом та роз’єднанням існуючих альянсів, наростанням націо-
налізму в європейському регіоні та потребою у сильних міжнародних механізмах колек-
тивної безпеки. Разом із цим дослідники наголошують на важливості формування власної 
безпеково орієнтованої геополітичної стратегії України, а також окреслюють перспективи 
подальших досліджень у напрямі прогнозування трансформацій у глобальному безпеко-
вому середовищі та ролі України у цьому процесі.

Ключові слова: система безпеки, глобальні загрози, геополітика, геополітичні концеп-
ції, геостратегія, національна безпека.

Sadovyi V. O., Strelkov V. V. Security Component in Modern Geopolitical Concepts. 
The article examines the security component as a key element of modern geopolitical 

concepts. A number of geopolitical approaches are analyzed and the security component 
in these concepts is identified, which is often focused on the interests of superpowers, 
while smaller states, in particular Ukraine, today find themselves in the role of geopolitical 
objects, not subjects. In particular, the authors used a comparative method to study 
models of the formation of the world order based on the concept of neo-Eurasianism. The 
authors found that for Ukraine, the neo-Eurasian ideology poses a direct threat to national 
sovereignty, security, and the European course of development, as it justifies expansionism 
and border revision, which creates long-term risks for the territorial integrity of Ukraine. 
The need to update Ukraine's geopolitical strategy in the context of the ongoing war with 
Russia is also emphasized. The authors argue that it is important for Ukraine to take into 
account the potential challenges associated with the decline and disintegration of existing 
alliances, the growth of nationalism in the European region, and the need for strong 
international mechanisms of collective security. At the same time, the researchers emphasize 
the importance of forming Ukraine's own security-oriented geopolitical strategy, and also 
outline the prospects for further research in the direction of predicting transformations in 
the global security environment and Ukraine's role in this process.

Key words: security system, global threats, geopolitics, geopolitical concepts, geostrategy, 
national security.
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Актуальність дослідження. Глоба-
лізація як об’єктивний процес розвитку 
продуктивних сил спричиняє глибинні 
трансформації у суспільних відносинах 
та вимагає переосмислення підходів 
до забезпечення національної й міжна-
родної безпеки. В епоху інформаційних 
технологій змінюється роль географії як 
основи геополітичного впливу: техноло-
гічний розвиток дедалі більше заміщує 
традиційні чинники, зокрема просторову 
протяжність, природні бар’єри та відда-
леність від центрів сили. У такій ситуації 
безпекова компонента набуває багато-
вимірного характеру й охоплює не лише 
військовий складник, а й інформаційний, 
кібербезпеку, економічну стабільність, 
енергетичну незалежність та здатність 
держави протистояти гібридним загро-
зам тощо. Таким чином, геополітична 
теорія має інтегрувати нові безпекові 
чинники, ураховуючи сучасні тенденції 
та появу нових форм конфліктів, у яких 
такі країни, як Україна, мають не лише 
оборонятися, а й активно формувати 
свої стратегічні вектори, спираючись 
на національні інтереси та потенціал до 
розвитку.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Джерельну базу дослідження 
становили аналітичні праці із сучасної 
геополітичної теорії, роботи провідних 
авторів із конвергенції (Дж. Гелбрейт, 
У. Ростоу, Б. Рассел, П. Сорокін, Я. Тін-
берген), неоєвразійства (Л. Гумільов), 
неомондіалізму (Ф. Фукуяма, О. Конт), 
футурологічних підходів до геополітики 
(К. Санторо) тощо. Для вивчення безпе-
кової компоненти авторами було засто-
совано теоретичні методи наукового 
пізнання, а саме: системного аналізу, 
контент-аналізу, порівняльно-історич-
ного підходу та експертної оцінки.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Сучасна наукова думка демон-
струє активний інтерес до вивчення 
геополітичних процесів, зокрема в кон-
тексті безпекових гарантій для держав, 
які мають геостратегічне розташування 
з «недружніми» країнами. Досліджен-
ням геополітичних аспектів займаються 
як зарубіжні, так і українські науковці, 
кожен з яких робить вагомий внесок 

у розроблення теоретико-методологіч-
них основ геополітики та безпеки.

Зокрема, дослідниця О. Дашевська 
зосереджується на визначенні геопо-
літичного статусу держави в умовах 
глобальних трансформацій [1, с. 34]. 
Професор В. Дергачов сформулював 
концепцію Великих багатовимірних гео-
політичних просторів, у межах якої ана-
лізує геополітичний код України, її про-
сторову ідентичність та прогностичні 
сценарії геополітичного розвитку нашої 
держави [2, с. 63]. Важливий внесок 
у розроблення даного питання зро-
бив А. Ставицький, який досліджував 
взаємозв’язок між геополітичними про-
цесами та економічною безпекою дер-
жави, зокрема в умовах трансформації 
глобального безпекового середовища 
[3, с. 48]. 

Разом із тим слід зауважити, що 
великою мірою залишається відкритим 
питання конкретного геополітичного 
статусу України, а також чіткої геостра-
тегічної концепції, що мала б відпові-
дати як внутрішнім викликам (росій-
сько-українська війна), так і зовнішнім 
чинникам (глобальна конкуренція, 
зміна центрів сили). Виходячи викладе-
ного, нагальною потребою є всебічний 
аналіз сучасних геополітичних концеп-
цій із метою виявлення перспективних 
підходів до формування безпекової 
стратегії Української держави, орієнто-
ваної на захист суверенітету, інтеграцію 
до міжнародного безпекового простору 
та посилення геополітичної суб’єктності. 
Саме тому нижче нами будуть проана-
лізовані сучасні геополітичні концепції 
та детально розглянуто безпекову ком-
поненту.

Однією з ключових концепцій, що 
виникли в контексті глобального проти-
стояння у XX ст. та вплинули на форму-
вання сучасних геополітичних уявлень, 
є теорія конвергенції (Дж. Гелбрейт, 
У. Ростоу, Б. Рассел, П. Сорокін, Я. Тін-
берген). Теорія постала як відповідь на 
загрозу збройного конфлікту між двома 
антагоністичними суспільно-політич-
ними системами – капіталізмом і соці-
алізмом (США та СРСР). Загалом кон-
цепція конвергенції передбачала мирне 
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співіснування, взаємне запозичення 
позитивних рис кожної системи та фор-
мування нового «змішаного суспіль-
ства», позбавленого крайнощів як лібе-
рального ринку, так і централізованого 
планування.

У центрі теорії конвергенції лежить 
ідея поступового зближення економіч-
них, політичних та ідеологічних харак-
теристик двох моделей із метою подо-
лання глобальної поляризації, що несе 
екзистенційну загрозу людству. У гео-
політичному вимірі теорія конвергенції 
формує стратегічну безпекову пара-
дигму, яка замість конфронтації пропо-
нує інтеграцію через компроміс і симбіоз 
[4]. Таким чином, уважаємо, що безпе-
кова компонента концепції конвергенції 
виявляється у зниженні ймовірності кон-
фліктів, стримуванні військової ескалації 
та у сприянні довготривалій стабільності 
через взаємне визнання та взаємодію.

На нашу думку, для України, яка 
перебуває у просторі зіткнення інтер-
есів різних геополітичних сил, ідеї теорії 
конвергенції можуть бути аналітичним 
інструментом для оцінки альтернатив-
них моделей розвитку, орієнтованих на 
безпекову збалансованість, зовнішньо-
політичну гнучкість та синтез цінностей, 
що відповідають як національним інтер-
есам, так і принципам міжнародного 
миру та стабільності.

У XXI ст. однією з основних док-
трин, яка репрезентує сучасний нео-
мондіалізм, стала концепція Ф. Фуку-
ями, викладена в праці «Кінець історії». 
У ній автор обґрунтовує тезу про завер-
шення ідеологічної еволюції людства, 
стверджуючи, що ліберальна демокра-
тія у поєднанні з ринковою економікою 
є найвищою та остаточною формою полі-
тичного устрою. Падіння СРСР як гло-
бального лідера, на думку Ф. Фукуями, 
означає завершення епохи ідеологіч-
ного протистояння і водночас – симво-
лічне «закінчення історії», тобто перехід 
до універсального домінування західної 
моделі розвитку [5, с. 180]. 

Також Ф. Фукуяма інтерпретує істо-
ричний процес як поступову раціона-
лізацію суспільних структур, де ірраці-
ональні форми соціального управління 

і владних відносин поступаються місцем 
логічним та ефективним механізмам. 
Запропонована ним концепція перед-
бачає глобальне поширення ринкових 
і демократичних практик, яке умож-
ливлює формування нового світового 
порядку, зорієнтованого на цінності 
ліберального гуманізму, економічної 
відкритості та політичного плюралізму.

Проте варто зауважити, що ідеї 
Ф. Фукуями мають і критичні аспекти. 
Зокрема, попри декларовану універсаль-
ність запропонована модель фактично 
репрезентує атлантистську (західну) 
цивілізаційну парадигму, що в деяких 
випадках не враховує культурно-циві-
лізаційне розмаїття світу [5, с. 183]. На 
нашу думку, у контексті сучасних гео-
політичних реалій «доктрина Фукуями» 
викликає суперечливі оцінки: з одного 
боку, вона розглядається як основа для 
глобального миру, з іншого – як ідеоло-
гічне підґрунтя для домінування захід-
них держав у світовому порядку.

Безпекова компонента «доктрини 
Фукуями» полягає в актуалізації питання 
інформаційної безпеки, збереження 
національної ідентичності та необхід-
ності адаптації глобальних моделей до 
специфіки конкретних держав. Пере-
конані, що для України, яка перебуває 
у стані повномасштабної війни з росією 
та відстоює геополітичну суб’єктність, 
концепція неомондіалізму потребує кри-
тичного осмислення з позицій держав-
ної безпеки, збереження суверенітету 
та формування власної геополітичної 
стратегії.

Неоєвразійство як ідеологічна та гео-
політична течія сформувалося напри-
кінці 1960–1970-х років на основі онов-
лених ідей класичного євразійства. 
Його розвиток тісно пов’язаний із кон-
цепцією пасіонарності, запропонова-
ною істориком та етнологом Л. Гумі-
льовим [6, с. 192]. Учений розглядав 
«великоросів» як унікальний етнос, що 
виник завдяки потужному пасіонар-
ному поштовху – надлишковій енергії, 
яка спонукає до активної діяльності, 
завоювань, творення держави. Згідно 
з Л. Гумільовим, неоєвразійство є реак-
цією на виклики однополярного світу 
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та намаганням утвердити альтернативну 
модель розвитку, у центрі якої – росія як 
цивілізаційний полюс Євразії [6, с. 193]. 

Уважаємо, що дана теорія впли-
ває на сучасні геополітичні стратегії, 
зокрема ідеї «русского мира», інтегра-
цію в рамках Євразійського економіч-
ного союзу та антизахідну риторику 
російського політичного керівництва. 
Загалом у межах неоєвразійської кон-
цепції розглядаються кілька альтерна-
тивних моделей формування нового сві-
тоустрою, які демонструють конкурентні 
сценарії подальшого геополітичного 
розвитку та розстановки глобальних сил 
(див. табл. 1).

Неоєвразійство як оновлена ідеоло-
гічна концепція має чітко виражений без-
пековий складник, який безпосередньо 
впливає на геополітичну ситуацію в Укра-
їні. Зокрема, відповідно до концепції, 
росія позиціонується як центр сили, що 
має відновити контроль над простором 
колишнього СРСР, що включає й Укра-
їну [6, с. 194]. Така стратегія передба-
чає не лише економічну та політичну 
інтеграцію, а й утручання у внутрішні 
справи сусідніх країн, використання 
гібридних методів впливу (інформаційна 
війна, дестабілізація, підтримка проро-
сійських сил) і пряму військову агресію, 

Таблиця 1 
Моделі формування нового світоустрою відповідно  

до неоєвразійської концепції
№ Модель Особливість
1. Неоімперська 

росія
Передбачає відродження росії як сильної геополітичної держави 
на основі технологічного розвитку та євразійської ідентичності. 
Модель є ідейною основою сучасної російської зовнішньої політики, 
що ґрунтується на ідеї відновлення «традиційної сили».

2. Китайська 
«балансуюча»

Висуває Китай як потенційного геополітичного конкурента 
атлантизму (що уособлюється США та їхніми союзниками). 
Економічна динаміка, військова модернізація та демографічна 
перевага Китаю забезпечують йому значний вплив, однак його 
зовнішньополітична стратегія характеризується балансуванням між 
атлантичною і євразійською орієнтаціями. 

3. Японська 
технологічно-
економічна

Розглядає Японію як потенційну супердержаву XXI ст. з акцентом 
на високорозвинену економіку, інноваційні технології та стабільну 
політичну систему (м’яку силу), може стати глобальним лідером 
і реальною альтернативою США у формуванні нового світоустрою.

4. Коаліційна 
(євразійсько-
ісламська)

Передбачає формування антагоністичного блоку проти атлантизму, 
до якого можуть увійти ісламські країни та Індія. Однак для 
реалізації цього сценарію необхідною умовою є підтримка з боку 
росії як у військовому, так і в економічному вимірі.

Примітка: складено авторами на основі [7]

як це відбулося у 2014 р. з окупації АР 
Крим і частин Донецької та Луганської 
областей, а також у 2022 р. переросло 
у повномасштабну війну з подальшою 
окупацією частин Харківської, Запорізь-
кої, Херсонської областей.

Як бачимо, для України неоєвра-
зійська ідеологія несе пряму загрозу 
національному суверенітету, безпеці 
та європейському курсу розвитку. 
Спроби росії нав’язати «євразійський 
вибір» суперечать прагненням укра-
їнського суспільства інтегруватися до 
європейського та євроатлантичного 
простору. У цьому контексті неоєв-
разійство виправдовує експансіонізм 
та ревізію кордонів, що створює дов-
гострокові ризики для територіальної 
цілісності України.

З огляду на зазначене вище, проти-
стояння неоєвразійському дискурсу стає 
ключовим завданням української безпе-
кової політики, яке включає посилення 
обороноздатності, інформаційну стій-
кість, а також геополітичну інтеграцію 
з НАТО та ЄС як противагу неоєвразій-
ській моделі підпорядкування. Таким 
чином, уважаємо, що неоєвразійство 
виступає не лише як ідеологічна аль-
тернатива, а й як інструмент агресивної 
зовнішньої політики, що підриває ста-
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більність у регіоні та загрожує націо-
нальній безпеці України.

Важливою для нашого дослідження 
є футурологічна концепція К. Санторо, 
яка була запропонована Міланським 
інститутом міжнародних політичних 
досліджень (ISPI) та представляє одну 
з оригінальних моделей майбутнього сві-
тоустрою. На думку К. Санторо, сучас-
ний світ перебуває у транзитивному 
стані – переході від біполярної системи 
часів «холодної війни» до багатополяр-
ної мондіалістської структури [8, с. 162]. 
Учений підкреслює, що існуючі міжна-
родні інститути є застарілими, оскільки 
вони були сформовані в умовах двопо-
лярності та не здатні ефективно реагу-
вати на нові виклики, зокрема такі, як 
російсько-українська війна. 

Загалом концепція К. Санторо вклю-
чає низку етапів, які описують імовірну 
глобальну дестабілізацію, які повністю 
транслюють актуальний стан геополі-
тичної ситуації у світі, а саме:

– знецінення міжнародних інститу-
тів, які втрачають авторитет і здатність 
регулювати міжнародні відносини (ООН 
та ОБСЄ зазнають критики за неефек-
тивність у врегулюванні конфліктів, 
зокрема нездатність зупинити повно-
масштабну агресію росії проти України 
або ефективно вплинути на ситуацію 
у Секторі Газа та Близькому Сході зага-
лом);

– підйом націоналізму у країнах 
колишнього Варшавського договору 
та Третього світу, що провокує хаос 
і політичну фрагментацію (в Угорщині 
уряд В. Орбана проводить націонал-
консервативну політику, критикує ЄС, 
демонструє проросійську позицію);

– розпад традиційних геополітич-
них блоків (окрім Європи) та внутрішня 
дезінтеграція низки держав (ослаблення 
єдності в НАТО на тлі розбіжностей щодо 
підтримки України чи політики щодо 
Китаю; зменшення ефективності СНД як 
пострадянського блоку);

– сплеск збройних конфліктів малої 
та середньої інтенсивності, які при-
зводять до появи нових геополітичних 
утворень (війна росії проти України 
у 2014 р. дотепер; війна Ізраїлю проти 

ХАМАС у 2023–2025 рр.; початок зброй-
ного конфлікту Пакистану проти Індії 
у 2025 р.);

– потреба в нових формах глобаль-
ного управління через загрозу світового 
безладу, що підштовхує до створення 
нових, більш впливових міжнародних 
інституцій (пропозиції реформування 
НАТО та ООН, G20 чи створення альтер-
нативних форумів, таких як BRICS+, які 
прагнуть сформувати новий баланс сил 
і впливу в глобальній політиці);

– формування планетарної держави 
під егідою оновлених глобальних струк-
тур – поява світового уряду (поки що 
здебільшого теоретичні або експертні 
дискусії (наприклад, у рамках Всесвіт-
нього економічного форуму в Давосі), 
але спроби координації глобальних дій 
під час пандемії COVID-19 продемон-
стрували перші кроки до посилення 
наднаціонального управління).

Таким чином, у сучасних умовах кон-
цепція К. Санторо вже носить реалістич-
ний характер і має лише частково футу-
рологічний характер, який фокусується 
на сценаріях радикальної трансформа-
ції світової системи, що може слугувати 
підґрунтям для переосмислення гео-
політичних стратегій сучасних держав 
включно з Україною. Саме тому пере-
конані, що для України важливо вра-
ховувати потенційні виклики, пов’язані 
із занепадом та роз’єднанням існуючих 
альянсів, наростанням націоналізму 
в Європейському регіоні та потребою 
у сильних міжнародних механізмах 
колективної безпеки.

Висновки. Загалом, як бачимо, Укра-
їна в умовах війни з росією наочно демон-
струє, наскільки безпекова компонента 
є визначальною у її геополітичному 
позиціонуванні. Утрата частини тери-
торій, пряма збройна агресія, а також 
постійні загрози у сфері інформацій-
ної безпеки й енергетичного шантажу 
висвітлюють необхідність розроблення 
інтегрованої системи забезпечення наці-
ональної безпеки, яка базувалася б на 
адаптованих до сучасних викликів гео-
політичних концепціях. Також, на нашу 
думку, варто враховувати роль України 
як «серединної держави» – транзит-
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ного простору між Сходом і Заходом, що 
надає їй не лише виклики, а й страте-
гічні можливості для впливу у ширшому 
міжнародному контексті.

У сучасних умовах глобальної неста-
більності та війни з росією, що триває, 
аналіз геополітичних концепцій має 
критичне значення для формування 
ефективної безпекової стратегії як для 
України, так і світу загалом. Теорії кон-
вергенції, неомондіалізму, неоєвразій-

ства та футуризму демонструють різні 
підходи до світового порядку та безпеки, 
проте лише ті з них, що орієнтовані на 
демократію, суверенітет і міжнародну 
співпрацю, можуть бути адаптовані для 
захисту українських національних інтер-
есів. З огляду на агресивну сутність нео-
євразійства, критично важливо посилю-
вати геополітичну суб’єктність України 
саме через європейську та євроатлан-
тичну інтеграцію.
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Російсько-українська війна виступила потужним тригером переосмислення стратегіч-
них орієнтирів у сфері національної безпеки та оборони, що, своєю чергою, актуалізувало 
потребу в багатовимірному підході до аналізу оборонного потенціалу України. Стаття роз-
криває комплексну природу оборонного потенціалу як інтегрованої системи. що охоплює не 
лише суто військові ресурси, а й політичні, економічні, соціальні, інформаційні та духовні 
складники. 

Особлива увага приділяється дипломатії як інструменту превентивного стримуван-
ня, формування міжнародної коаліційної підтримки, просування національних інтересів 
та створення сприятливого зовнішньополітичного середовища. Зокрема, автор доводить, 
що в умовах війни дипломатія трансформується з інструмента зовнішньої політики в один 
із базових структуроутворюючих елементів оборонного потенціалу. Наведені кейси дипло-
матичної активності України у 2022–2024 рр. демонструють її здатність мобілізувати між-
народну підтримку, укладати стратегічні домовленості, залучати ресурси, що сприяє зміц-
ненню обороноздатності держави. Увагу приділено також ролі дипломатії у сучасному 
інформаційному та гібридному середовищі, де національні інтереси реалізуються в умовах 
стирання меж між внутрішньою та зовнішньою політикою. Автор обґрунтовує, що ефектив-
на дипломатія забезпечує стійкість держави не лише до воєнних, а й до політичних і еко-
номічних викликів, будучи ключовою передумовою досягнення стратегічних цілей у сфері 
національної безпеки.

Підкреслюється необхідність інституційного закріплення взаємодії дипломатичних струк-
тур із сектором безпеки й оборони для ефективного формування оборонної політики в умо-
вах затяжного конфлікту. Автором запропоновано концептуальну модель включення дипло-
матії до оборонного потенціалу як функціональної компоненти, що забезпечує інтеграцію 
зусиль на національному та міжнародному рівнях. Стаття робить внесок у розвиток наукової 
дискусії про міждисциплінарний підхід до вивчення обороноздатності в умовах гібридних 
загроз. 

Ключові слова: оборонний потенціал, національна безпека, дипломатія, російсько-
українська війна, безпекова політика, обороноздатність.

Sуrovatko V. V. Integration of Diplomatic Instruments into the Architectonics 
of Ukraine’s Defense Potential 

The Russo-Ukrainian war has become a powerful trigger for the rethinking of strategic priorities 
in the realm of national security and defense, thereby highlighting the need for a multidimensional 
approach to analyzing Ukraine’s defense potential. This article explores the complex nature 
of defense potential as an integrated system encompassing not only strictly military resources 
but also political, economic, social, informational, and spiritual components.

Particular attention is devoted to diplomacy as a tool of preventive deterrence, coalition-building, 
advancement of national interests, and the creation of a favorable foreign policy environment. 
The author argues that under wartime conditions, diplomacy is transformed from a traditional 
instrument of foreign policy into one of the foundational structural elements of the national 
defense potential. Case studies of Ukraine’s diplomatic activity in the years 2022–2024 illustrate 
its capacity to mobilize international support, conclude strategic agreements, and attract vital 
resources, thereby strengthening the country’s defense capabilities. Special emphasis is placed 
on the role of diplomacy within the contemporary informational and hybrid environment, 
where national interests are pursued under conditions of a blurred boundary between domestic 
and foreign policy. The article substantiates that effective diplomacy ensures the state’s resilience 
not only against military threats, but also in the face of political and economic challenges, serving 
as a key prerequisite for achieving strategic goals in the sphere of national security. 
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The necessity of institutionalizing cooperation between diplomatic entities and the security 
and defense sector is underlined as a critical factor for shaping defense policy in the context 
of a protracted conflict. The author proposes a conceptual model for incorporating diplomacy 
into the defense potential as a functional component that facilitates the integration of efforts 
at both national and international levels. The article contributes to the development of scholarly 
discourse on interdisciplinary approaches to the study of defense capacity amid hybrid threats.

Key words: defense potential, national security, diplomacy, Russo-Ukrainian war, security 
policy, defense capability.

Актуальність дослідження. Росій-
сько-українська війна стала потужним 
каталізатором переосмислення безпе-
кових парадигм та формування нових 
стратегічних пріоритетів у системі обо-
ронної політики України. У цьому контек-
сті актуалізується потреба комплексного 
підходу до оборонного потенціалу як до 
багатовимірної структури, що включає 
не лише військові, а й політичні, еко-
номічні та дипломатичні компоненти. 
Особливе місце у цій системі посідає 
дипломатія як інструмент превентив-
ного стримування загроз, забезпечення 
міжнародної підтримки та формування 
сприятливого зовнішньополітичного 
середовища. У зв’язку із цим зростає 
потреба в науковому осмисленні дипло-
матії як ключового компонента оборон-
ного потенціалу держави, адже нині її 
функціональне навантаження виходить 
за межі традиційного зовнішньополі-
тичного інструментарію, інтегруючись 
у ширшу систему національної безпеки. 
Актуальність дослідження зумовлена 
необхідністю комплексного осмислення 
ролі дипломатії у зміцненні обороноз-
датності держави в умовах тривалої 
війни та глобальної нестабільності.

Мета статті – дослідження дипломатії 
як невід’ємного компонента оборонного 
потенціалу України в умовах повно-
масштабної війни та глобальної політич-
ної нестабільності. Завданнями виступа-
ють: визначення теоретичних підходів 
до структури оборонного потенціалу, 
виокремлення ролі дипломатії в системі 
національної безпеки та аналіз практич-
них механізмів інтеграції дипломатичних 
інструментів в архітектоніку оборонного 
потенціалу.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. У межах даного дослі-
дження особливу увагу заслуговують 
роботи М. Іщука та В. Смолянюка, у яких 

оборонний потенціал аналізується як 
багатолінійна структура. В. Пасічко про-
понує системний підхід до розуміння 
оборонного потенціалу, розглядаючи 
його як сукупність матеріальних, духо-
вних, географічних, демографічних, 
економічних та інших компонентів. На 
взаємозалежність і взаємовплив струк-
турних елементів оборонного потенціалу 
вказують у своїх роботах О. Семененко, 
С. Салкуцан, О. Романченко, Є. Марко, 
А. Ремез та Л. Добровольська. 

Актуальними для дослідження є також 
позиції українських дипломатів, держав-
них діячів, а також положення офіційних 
урядових документів, зокрема Стратегії 
зовнішньополітичної діяльності України, 
Закону України «Про національну без-
пеку України», а також виступи Андрія 
Єрмака, Дмитра Кулеби та інших пред-
ставників вищого дипломатичного кор-
пусу. Ці джерела дають змогу розгля-
дати дипломатію як один із ключових 
елементів національного оборонного 
потенціалу в умовах війни та трансфор-
мації безпекового середовища.

Повномасштабна збройна агресія 
Російської Федерації проти України кар-
динально змінила архітектоніку безпе-
кового простору як на національному, 
так і на глобальному рівні. Війна пере-
стала бути винятково військовим про-
тистоянням – вона дедалі більше пере-
творюється на багатовимірну гру сил, де 
ключову роль відіграють не лише танки 
і ракети, а й дипломатичні заяви, міжна-
родні домовленості, коаліційні альянси 
та символічні жести на глобальних 
форумах. Сучасний світ вимагає від дер-
жави не лише мати дієвий оборонний 
потенціал, а й бути здатною створити 
сприятливе міжнародне середовище для 
реалізації своїх національних інтересів. 
Саме тому інтеграція дипломатичних 
інструментів в архітектоніку оборонного 
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потенціалу України постає як нагальна 
наукова та практична проблема, що 
потребує системного аналізу.

Теоретичне осмислення оборон-
ного потенціалу як системного фено-
мена відстежується у працях вітчизня-
них та зарубіжних дослідників, де ця 
категорія розглядається як комплексне 
поняття, що характеризує не лише здат-
ність держави до самооборони, а й вклю-
чає широкий спектр питань, пов’язаних 
із підготовкою, плануванням і реаліза-
цією оборонних заходів. 

Найбільш продуктивним видається 
підхід, який дає змогу структурувати 
оборонний потенціал на основі багато-
лінійного та багаторівневого аналізу, 
що був розвинутий у працях М. Іщука, 
В. Смолянюка [1]. Згідно із системним 
підходом, до якого апелює В. Пасічко, 
обороноздатність розглядається як 
багатовимірне явище, що потребує 
диференційованого аналізу, зокрема: 
за філософсько-соціологічною осно-
вою – як потенційна сукупна могутність 
країни та її воєнна могутність, оборон-
ний потенціал поділяється на: матері-
альний (військово-матеріальний) потен-
ціал – сукупність ресурсів, озброєння, 
інфраструктури та матеріально-техніч-
ного забезпечення оборони та духо-
вний (військово-духовний) потенціал – 
рівень патріотизму, історичної пам’яті, 
ідеологічної згуртованості та морально-
етичних орієнтирів населення; за 
загально-соціологічною основою – як 
частина соціальної природи держави, 
потенціал поділяється на: географіч-
ний (військово-географічний) – про-
сторові характеристики території, при-
родні бар’єри, кліматичні умови тощо 
та демографічний (військово-демогра-
фічний) – чисельність населення, мобі-
лізаційний резерв, стан здоров’я нації, 
структура населення за віком та статтю; 
за частково-соціологічною основою – 
відповідно до сфер суспільного життя, 
виділяються: економічний (військово-
економічний) потенціал – фінансові 
та виробничі ресурси, здатні бути спря-
мованими на забезпечення оборони; 
соціальний (військово-соціальний) – 
якість життя населення, соціальна згур-

тованість, доступ до послуг; політичний 
(військово-політичний) – здатність дер-
жавних інституцій до мобілізації ресур-
сів і прийняття рішень в умовах загроз; 
моральний (військово-моральний) – 
суспільна підтримка захисної політики, 
моральна готовність до спротиву. На 
основі універсального системного функ-
ціонування автор також виокремлює 
потенціали, що забезпечують цілісність 
оборонної системи, до яких він відно-
сить: організаційний (військово-орга-
нізаційний) – структура, взаємозв’язки 
та координація оборонних інституцій; 
управлінський (військово-управлін-
ський) – ефективність прийняття та реа-
лізації управлінських рішень в оборонній 
сфері та науковий (військово-науковий) 
потенціал – науково-дослідні установи, 
технологічні інновації, воєнна наука [2]. 
Такий підхід дає змогу комплексно оці-
нити структуру, механізми функціону-
вання та цільову спрямованість оборон-
ного потенціалу держави.

За структурного підходу, прихиль-
никами якого є О. Семененко, С. Сал-
куцан, О. Романченко, Є. Марко, 
А. Ремез та Л. Добровольська, осно-
вними елементами оборонного потен-
ціалу та чинниками впливу на нього 
є: військові ресурси: особовий склад; 
техніка та озброєння; мобілізаційні 
можливості; економічний складник: 
виробничі потужності, бюджетування, 
сільське господарство трудові мобіліза-
ційні ресурси; інформаційна безпека: 
захист даних, контроль над інформа-
ційними потоками; науково-технічний 
потенціал: система науково-дослідних, 
конструкторських та проєктно-техноло-
гічних організацій; стан розвитку вій-
ськової науки: підготовка резервного 
особового складу, розроблення нових 
проєктно-технічних проєктів; соціально-
моральний складник: національні від-
носини, національна ідея; імідж країни 
[3]. Даний підхід дає змогу аналізувати 
оборонний потенціал не лише як сукуп-
ність збройних засобів, а як комплексну 
систему взаємозалежних елементів, що 
охоплює практично всі ключові сфери 
функціонування держави. А оборонний 
потенціал, у такому розумінні постає не 
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як ізольований військовий інструмент, 
а як інтегрований складник державної 
безпеки, що охоплює політичні, еконо-
мічні, технологічні, правові та диплома-
тичні елементи.

Тобто оборонний потенціал – це здат-
ність ефективно мобілізувати всі наявні 
ресурси для забезпечення обороноздат-
ності та досягнення стратегічних цілей 
у воєнний і мирний час. 

Відповідно до п. 9 ст. 1 Закону Укра-
їни «Про Національну безпеку України», 
оборонний потенціал держави є одним 
із ключових складників національної 
безпеки [4]. 

Інтегральним складником національ-
ного оборонного потенціалу в сучасних 
умовах є дипломатія, яка здатна забез-
печити зовнішньополітичну підтримку, 
мобілізацію ресурсів і формування між-
народного коаліційного тиску на агре-
сора. Дипломатія визначається як кому-
нікаційна діяльність високого рівня 
з просування національних інтересів, 
укладання міжнародних угод, досяг-
нення компромісів і зміцнення міжна-
родних альянсів. 

Так, український дипломат, заступ-
ник міністра оборони України з питань 
європейської інтеграції, Надзвичай-
ний та Повноважний Посол України 
в Кувейті (2019–2024) визначає дипло-
матію як «високоінтелектуальне мисте-
цтво взаємодії на міжнародній арені під 
час захисту та просування національ-
них інтересів держави. Це пошук друзів 
та досягнення компромісів. Це робити 
все, щоб країну, інтереси якої ти пред-
ставляєш, любили» [5, с. 7] (ми вва-
жаємо, що останнє слово доречно замі-
нити на «поважали», але це суб’єктивна 
точка зору автора статті). Дипломатія – 
це основа міжнародних процесів, подій, 
«мистецтво міжнародних відносин 
і ведення переговорів, підписання між-
народних угод для запобігання міжна-
родним конфліктам чи їх урегулювання, 
пошуки компромісів і взаємоприйнятних 
рішень, вивчення основних тенденцій 
та перспектив розвитку регіональних 
і глобальних міжнародних відносин із 
метою розширення та поглиблення між-
народного співробітництва» [6, с. 215]. 

Під впливом глобалізації, невщу-
хаючих збройних конфліктів, росій-
сько-української війни сучасна система 
міжнародних відносин зазнала суттє-
вих трансформацій. Зокрема, держава 
більше не має виключного права на 
формування та реалізацію зовнішньої 
політики, оскільки дедалі більшу роль 
у формуванні іміджу країни на міжнарод-
ній арені відіграють недержавні актори. 
Водночас інформаційні технології нада-
ють цим суб’єктам новітні комунікаційні 
інструменти для впливу. Отже, дипло-
матія все більше пов’язана з комуніка-
ційними процесами як на внутрішньому, 
так і на міжнародному рівні. 

Безпекова політика України також 
формується і реалізується за умов, «коли 
у сучасному світі нівелюється різниця 
між внутрішніми та зовнішніми аспек-
тами безпеки, зростає вага несилових 
(політичних, економічних, соціальних, 
енергетичних, екологічних, інформацій-
них тощо) складників її забезпечення 
та формуються у межах ЄС – євро-
пейська наднаціональна ідентичність, 
а в рамках СНД – панросійська в умо-
вах зовнішньої агресії росії та сучасної 
«гібридної війни» [цит. за 7, с. 118].

Сьогодні українська дипломатія 
(воєнна, публічна, культурна, оборонна 
тощо), стала невід’ємним стратегічним 
компонентом національного оборонного 
потенціалу, що вимагає використання 
складних та інтегрованих підходів до 
національної безпеки й оборони. 

Дипломатія як компонент оборонного 
потенціалу держави полягає, перш за 
все, у здатності дипломатичних служб 
ефективно використовувати політичні, 
економічні, військово-технічні та інфор-
маційні ресурси для захисту національ-
них інтересів та спроможність форму-
вання міжнародних коаліцій, досягнення 
запровадження міжнародних санкцій, 
укладання міжнародних угод, а також 
запобігання та стримування потенцій-
них загроз.

У сучасних умовах дипломатія не 
лише інтегрується в архітектоніку обо-
ронного потенціалу, а й виступає само-
стійним інструментом впливу, що здатен 
визначати стратегічний вектор форму-
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вання та реалізації оборонної політики 
держави. Її функціональне призначення 
проявляється у превентивному вияв-
ленні, нейтралізації та стримуванні гло-
бальних загроз, а також у забезпеченні 
стійкості міжнародного безпекового 
порядку.

У період 2022–2025 рр. Україна 
демонструє високу ефективність дипло-
матичної діяльності, спрямованої на 
посилення обороноздатності. Серед 
ключових векторів інтеграції диплома-
тичних інструментів в оборонний потен-
ціал можна виділити:

Укладання стратегічних міжнародних 
угод. Важливим напрямом української 
дипломатії є укладення безпекових між-
народних угод ( предметом яких є різні 
аспекти гарантування національної без-
пеки та підтримки з боку міжнародних 
партнерів), договорів, предметом котрих 
є питання функціонування логістики 
та промисловості, та ін. Таке гаранту-
вання стосується військової підтримки 
(постачання озброєння, техніки та вій-
ськового обладнання; навчання україн-
ських військових; обмін розвідувальною 
інформацією), економічної допомоги 
(фінансова підтримка для стабіліза-
ції економіки; фонди для відновлення 
інфраструктури, зруйнованої внаслідок 
війни; інвестиції в економічні та соці-
альні реформи для підвищення ефектив-
ності державного управління та спри-
яння інтеграції України до європейських 
структур), довгострокових гарантій 
безпеки (гарантії безпеки з боку країн-
партнерів; підтримка у процесі вступу 
України до НАТО; спільні зобов’язання 
щодо захисту суверенітету та терито-
ріальної цілісності України), гуманітар-
ної допомоги (підтримка в забезпеченні 
гуманітарних потреб населення, що 
постраждало від війни, медична допо-
мога та постачання необхідних ресур-
сів для лікарень і медичних закладів) 
[8], що дають змогу Україні вже чет-
вертий рік вести боротьбу в цій екзес-
тенційній, нерівномірній за військовими 
та людськими ресурсами війні та спри-
яють посиленню оборонного потенціалу 
України у цілому. Слід відзначити, що 
вектор на розбудову/зміцнення страте-

гічного (глобальне) партнерства визна-
чений у «Стратегії зовнішньополітичної 
діяльності України». У Пріоритеті визна-
чено 16 країн, які можна умовно відне-
сти до кількох груп: країни – учасниці 
G7 (США, Велика Британія, Канада, Япо-
нія); держави – члени ЄС (Німеччина, 
Франція, Польща, Литва, Румунія); кра-
їни Східного партнерства (Молдова, Гру-
зія, Азербайджан) та інші впливові кра-
їни (Китай, Індія, Бразилія, Туреччина) 
[9; 10].

Формування міжнародних коалі-
цій і альянсів, що підтримують Укра-
їну в умовах російської агресії, стало 
результатом безпрецедентної роботи 
дипломатичного корпусу. «Рамштайн 
1. Історичне об’єднання 40 країн віль-
ного світу» [11], «Заява МЗС України 
щодо формування міжнародної коалі-
ції для протидії злочинній діяльності 
Росії в кіберпросторі» [12], «Володи-
мир Зеленський про коаліцію безпеки: 
«Нам потрібен один чіткий план» [13]. 
Наразі діє «вісім коаліцій спроможнос-
тей для надання ефективної допомоги 
відповідно до конкретних потреб Сил 
оборони України. Це означає, що союз-
ники України переходять до надання 
військової допомоги переважно не на 
двосторонній основі, а у діяльності від-
повідних коаліцій. Їхньою метою є поси-
лення координації, систематизації і, як 
наслідок, збільшення обсягів міжнарод-
ної військової допомоги в озброєнні, вій-
ськовій техніці та підготовці особового 
складу [14].

Участь у міжнародних організаціях 
та альянсах (НАТО, ЄС, ООН), у нових 
форматах співпраці (наприклад, «Рамш-
тайн»), що забезпечує фінансову, тех-
нічну та військову підтримку.

Мобілізація міжнародної фінансової 
підтримки. Завдяки ефективній дипло-
матичній взаємодії з партнерами дер-
жаві вдалося залучити вагомі обсяги 
військово-технічної допомоги з боку 
провідних країн Заходу. Така підтримка 
включає постачання сучасної військової 
техніки, матеріально-технічних засобів, 
а також організацію програм навчання 
та підвищення кваліфікації персоналу 
сектору безпеки й оборони, що істотно 
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посилює обороноздатність України 
в умовах збройної агресії. Детальні відо-
мості про обсяги, напрями та джерела 
зазначеної допомоги доступні, зокрема, 
на офіційних ресурсах Міністерства 
закордонних справ України, а також 
на спеціалізованих аналітичних плат-
формах, таких як портал «Український 
мілітарний центр» (MILITARNYI.COM) 
та ін. [15].

Санкційний тиск. Одним із ключових 
напрямів сучасної дипломатичної діяль-
ності України є координація зусиль із 
державами – членами ЄС, США, Великої 
Британії, Канади, Швейцарії, Австралії, 
Японії, Нової Зеландії та низки інших 
країн-партнерів задля ініціювання, роз-
ширення та посилення санкційного 
режиму проти держави-агресора. Така 
взаємодія спрямована на обмеження 
економічних, фінансових, технологіч-
них і політичних ресурсів агресора, що, 
своєю чергою, має на меті зниження його 
потенціалу для ведення війни. Санк-
ційна політика, виступаючи невід’ємним 
складником оборонної стратегії, під-
силює ефективність інших інструмен-
тів стримування та сприяє створенню 
несприятливого зовнішнього серед-
овища для реалізації ворожих планів. 
Інформація про санкції постійно онов-
люється та доступна на офіційному сайті 
Міністерства закордонних справ України 
у розділі «Санкції проти РФ» [16].

Кризовий дипломатичний менедж-
мент та участь у глобальних платфор-
мах безпеки. Від початку повномасш-
табної агресії Російської Федерації проти 
України одним із ключових інструментів 
державної стратегії стала система кри-
зового дипломатичного менеджменту, 
яка включає активну участь у глобаль-
них платформах безпеки. Така форма 
дипломатичної діяльності спрямована 
не лише на забезпечення політичної 
підтримки України, а й на формування 
нової архітектури безпеки у Європі 
та світі загалом. У рамках роботи Міжна-
родного форуму «Дипломатія сьогодні: 
роль України в глобальній політиці» 
керівник Офісу Президента України 
Андрій Єрмак акцентував увагу на тому, 
що «українська дипломатія з перших 

днів війни успішно веде боротьбу проти 
агресора: будує широку коаліцію на 
підтримку держави, переслідує росій-
ських військових злочинців, захищає 
права українців, що постраждали від 
російської агресії, у міжнародних інсти-
туціях» [17]. Кризовий дипломатичний 
менеджмент України розглядається як 
важливий складник формування гло-
бальної системи безпеки, який ураховує 
реалії нових гібридних та асиметричних 
конфліктів. Ефективна участь у між-
народних процесах дає змогу не лише 
посилити обороноздатність держави 
через інтеграцію у систему колективної 
безпеки, а й відігравати активну роль 
у моделюванні майбутньої архітектури 
міжнародних відносин, яка має бути 
заснованою на принципах суверенітету, 
верховенства права та недоторканності 
кордонів.

Інформаційна дипломатія та між-
народна комунікація. В умовах повно-
масштабної збройної агресії Російської 
Федерації проти України інформаційна 
дипломатія та міжнародна комунікація 
набули статусу ключових інструментів 
реалізації зовнішньополітичного курсу 
держави. Одним із пріоритетних завдань 
цієї діяльності стало формування імі-
джу України як жертви неспровокова-
ної агресії, що, своєю чергою, дає змогу 
ефективно мобілізувати громадську 
думку міжнародної спільноти та забез-
печити стійку політичну підтримку 
з боку партнерів. Ключовим чинником 
подальшого розширення міжнародної 
підтримки виступає характер сприй-
няття України на зовнішньополітичній 
арені. Це сприйняття значною мірою 
детермінується внутрішніми ціннісними 
орієнтирами, політичною поведінкою 
державних інституцій, а також публіч-
ною риторикою її лідерів. Як справед-
ливо зауважив колишній міністр закор-
донних справ України Дмитро Кулеба, 
«формування позитивного іміджу Укра-
їни у світі потребує тісної координації 
з усіма дотичними інституціями, як дер-
жавними, так і недержавними» [18].

Українська дипломатія продемон-
струвала здатність активно впливати 
на міжнародний інформаційний простір, 
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використовуючи механізми публічної 
дипломатії та інформаційного впливу 
для просування наративу про легітим-
ний оборонний характер своєї політики. 
У рамках цілеспрямованої інформаційної 
кампанії формується стабільний пози-
тивний імідж України як демократичної 
держави, що протистоїть авторитарній 
агресії й захищає фундаментальні цін-
ності – свободу, суверенітет і міжна-
родне право. У сучасних умовах саме 
«іміджева стратегія України є визна-
чальним чинником підтримки міжна-
родної солідарності, що, своєю чергою, 
має критичне значення для збереження 
обороноздатності держави, її стійкості 
та успішного протистояння у затяжному 
конфлікті» [19].

Із вище викладеного випливає, що 
ефективне використання дипломатич-
них інструментів – від укладення між-
народних угод і формування коаліцій 
до інформаційної підтримки та санкцій-
ної політики відіграє критично важливу 
роль у забезпеченні стійкості, мобіліза-
ції зовнішніх ресурсів і посиленні обо-

роноздатності України. Уміння україн-
ської дипломатії адаптуватися до умов 
повномасштабної війни, розширювати 
міжнародні зв’язки та зміцнювати парт-
нерства створює передумови не лише 
для успішної протидії агресору, а й для 
формування сучасної моделі безпеки, де 
дипломатія є важливим елементом обо-
ронного потенціалу України.

Висновки. Інтеграція дипломатич-
них інструментів у структуру оборонного 
потенціалу України є не лише актуаль-
ним, а й необхідним напрямом розвитку 
національної безпеки в умовах затяж-
ної війни, адже ефективна дипломатія 
забезпечує стратегічну мобільність, між-
народну підтримку, посилення санкцій-
ної політики та формування міжнародної 
безпекової архітектури. 

Український досвід засвідчує, що 
дипломатія вже не є лише інструментом 
зовнішньої політики, а перетворюється 
на ключовий елемент оборонної стра-
тегії, який потребує подальшої інсти-
туалізації, інтелектуального посилення 
та інноваційного оновлення.
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У статті досліджено концептуальні підходи та інструменти впровадження гендерної рівно-
сті в секторі безпеки та оборони України. Обґрунтовано актуальність теми з огляду на змі-
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інструменти у разі їх єдиного використання не зможуть надати розуміння тенденцій у секторі 
та динаміку змін.
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The article explores conceptual approaches and tools for implementing gender equality in 
Ukraine’s security and defense sector. The relevance of the topic is substantiated by changes in 
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as well as the need to reform security and defense institutions in line with modern EU and NATO 
standards and requirements. The study analyzes the main approaches to gender integration, in 
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Актуальність дослідження. Упро-
вадження гендерної рівності у сектор 
безпеки та оборони зумовлене тим, що 
нормативно-правова база щодо забез-
печення рівних прав та можливостей 
жінок і чоловіків в Україні активно роз-
вивається. Незважаючи на воєнний 
стан, приймається багато документів, 
які спеціалізовано або наскрізно приді-
ляють увагу питанню гендерної рівно-

сті. У секторі безпеки і оборони Укра-
їни збільшується частка жінок: станом 
на 1 січня 2025 р. кількість жінок у ЗСУ 
становить понад 70 тис осіб [1], цей 
сектор стає більш гендернозбалансова-
ним за кадровим складом. Сектор без-
пеки і оборони постійно реформується, 
оскільки інститути влади мають адапту-
ватися до змінних умов. Водночас зміни 
відбуваються й унаслідок курсу України 
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на європейську інтеграцію через досяг-
нення критеріїв повноправного членства 
у ЄС, а гендерна рівність у ЄС є наскріз-
ним питанням. Окрім того, на ці процеси 
впливає співпраця з НАТО.

Мета статті – визначити основні кон-
цептуальні підходи та інструменти впро-
вадження гендерної рівності у сектор 
безпеки та оборони України.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. В Україні вперше адап-
товано європейську методологію роз-
рахунку Індексу гендерної рівності, 
яка дає змогу порівнювати прогрес 
у досягненні гендерної рівності в Україні 
з іншими країнами ЄС [2]. Дані резуль-
тати в Україні можуть у подальшому роз-
раховуватися на методологічній основі 
і гармонізуватися з європейськими, що 
надасть можливість для порівняльних 
показників Індексу гендерної рівно-
сті в Україні та у країнах – членах ЄС. 
Аналіз показників гендерної рівності 
в Україні дасть змогу робити висновки 
щодо ефективності та результативності 
управлінських рішень у досягненні ген-
дерної рівності за всіма сферами життя 
суспільства. 

Важливим джерелом для вивчення 
теми є матеріали аналітичного звіту 
«Стан реалізації у Збройних силах 
України гендерної політики держави» 
(2020), підготовлений Науково-дослід-
ним центром гуманітарних проблем 
ЗСУ, який містить узагальнені резуль-
тати соціологічного дослідження, 
спрямованого на оцінку ефективності 
впровадження принципів гендерної 
рівності серед військовослужбовців. 
Опитування, проведене серед понад 
1 800 респондентів та респонденток, 
показало, що більшість військовослуж-
бовців і військовослужбовиць уважають 
себе поінформованими щодо засад рів-
ності прав і можливостей жінок та чоло-
віків у ЗСУ. Понад половина опитаних 
висловила думку про належну реа-
лізацію принципів гендерної рівності 
у військових формуваннях. Водночас 
результати дослідження свідчать про 
збереження певних гендерних стерео-
типів у розподілі посад між чоловіками 
та жінками, оскільки жінки переважно 

залучені до служб забезпечення, логіс-
тики та медичної підтримки [3]. 

Процеси впровадження гендерної 
рівності у секторі безпеки і оборони 
є предметом дослідження вчених бага-
тьох країн різних частин світу. Ці про-
цеси у Сербії вивчали І. Матеїц, М. Цур-
кіс, Р. Костік [4], у Японії – С. Нінік [5], 
у Молдові – Е. Мажац [6], в Уганді – 
Н. Абало [7].

О. Перунова вивчала питання забез-
печення гендерної рівності на робо-
чому місці в органах сектору безпеки 
та оборони [8] і виявила, що проблеми 
гендерної нерівності на робочому місці 
в органах сектору безпеки і оборони 
включають низьку представленість 
жінок на керівних посадах, дискримі-
націю за ознакою статі та недостатню 
увагу до проблем, які стосуються жінок, 
що працюють у таких органах. О. Дичко, 
А. Лозко, О. Карлов вивчали питання 
теоретичних та правових засад забезпе-
чення рівності у секторі безпеки та обо-
рони [9]. С. Ганаба вивчала правові 
гарантії гендерної рівності в секторі без-
пеки і оборони України [10].

О. Чальцева, К. Мельник досліджу-
вали проблеми та перспективи реалі-
зації ґендерної рівності у сфері безпеки 
та оборони України, особливу увагу при-
діляли документації та кадровій політиці 
у Міністерстві оборони України [11].

Виклики реалізації гендерної полі-
тики у ЗВО сектору безпеки та оборони 
досліджували О. Цукан, М. Бурдін [12]. 

Незважаючи на розроблення про-
блеми різних аспектів упровадження 
гендерної рівності у сектор безпеки 
та оборони, питання концептуальних 
підходів та інструментів упровадження 
залишаються актуальними. 

Виклад основного матеріалу 
дослідження. Серед концептуальних 
підходів до впровадження гендерної рів-
ності існують два основні: Еmpowerment 
(«Жінки у процесі розвитку» (WID)) 
і Gender mainstreaming («Гендер і роз-
виток» (GAD)). Підходи «Участь жінок 
у процесі розвитку» (WID) та «Ген-
дер і розвиток» (GAD) часто викорис-
товуються як взаємозамінні, але між 
ними є декілька принципових відмін-
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ностей. Підхід WID було розроблено 
у 1970-х роках для формулювання захо-
дів та напрямів політики, які б дали змогу 
повною мірою інтегрувати жінок у сус-
пільний розвиток. Підхід GAD розро-
блено у 1980-х роках із метою усунення 
соціальних, економічних та політичних 
нерівностей між жінками і чоловіками 
як передумови розвитку, у центрі якого 
знаходиться людина. Обидва підходи 
використовуються та застосовуються 
у різних ситуаціях.

Гендерна тематика в документах ООН 
була визначена 1995 р. під час Чет-
вертої всесвітньої конференції ООН зі 
становища жінок, тоді було ухвалено 
Пекінську декларацію та Платформу дій 
від 15 вересня 1995 р. [13]. У доповіді 
підкреслювалося, що поліпшення стано-
вища жінок не має розглядатись ізольо-
вано як одне із питань, яке стосується 
лише жінок, а має бути наскрізним. 
Саме на цій конференції була підтри-
мана концепція комплексного гендер-
ного підходу (gender mainstreaming). 
Тобто йшлося про інтеграцію гендер-
ної тематики у різні політики, норми 
і стандарти задля розв’язання проблеми 
участі та представництва жінок і чоло-
віків у процесах, що призводять до 
справедливих результатів. Концепція 
комплексного гендерного підходу − це 
система поглядів на стан, зміни, роз-
виток, оцінку становища та стосунків 
між жінками та чоловіками в контексті 
всього суспільства, його формування, 
організації та перетворень. 

Гендерна рівність не розглядається 
як «окреме питання», а стає наскріз-
ним складником усіх напрямів політики 
та програм. На відміну від гендерно 
нейтрального підходу до розвитку ген-
дерний мейнстримінг передбачає, що 
напрями політики та втручань можуть 
мати різний вплив на чоловіків та жінок, 
хлопчиків і дівчат. 

У секторі безпеки і оброни України 
використовуються два концептуальних 
підходи, оскільки є питання та про-
блеми, які потребують посилення жінок. 
Водночас наскрізним у секторі є комп-
лексний гендерний підхід, який покла-
дений в основу нормативно-правової 

бази України та інституційного меха-
нізму. 

Базовим нормативно-правовим 
актом, що закріплює принципи рівно-
сті прав і свобод людини незалежно від 
статі, є Конституція України. Відповідно 
до ст. 24 Основного Закону, громадяни 
мають рівні конституційні права і сво-
боди та є рівними перед законом. Кон-
ституція прямо забороняє будь-які при-
вілеї чи обмеження за ознаками статі, 
раси, національності, соціального похо-
дження, майнового стану, місця про-
живання, мови, релігійних переконань 
та інших якісних характеристик. Таке 
положення створює фундамент для роз-
витку національної системи забезпе-
чення гендерної рівності, включаючи 
сферу безпеки й оборони. Конститу-
ційна норма є основою для прийняття 
відповідних законів, стратегій, планів 
дій і підзаконних актів, які деталізують 
механізми реалізації принципу рівно-
сті у різних сферах суспільного життя. 
Таким чином, Конституція України 
виступає джерелом права, що визначає 
обов’язок держави гарантувати рівність 
прав та можливостей для жінок і чоло-
віків, у тому числі в процесах розро-
блення, ухвалення та реалізації рішень 
у сфері безпеки і оборони [14].

Важливим нормативно-правовим 
актом у сфері інтеграції гендерного 
підходу в діяльність органів державної 
влади є Наказ Міністерства соціальної 
політики України від 7 лютого 2020 р. 
№ 86 «Про затвердження Інструкції щодо 
інтеграції ґендерних підходів під час 
розроблення нормативно-правових 
актів». Цей документ має на меті вста-
новлення чітких процедур і стандартів 
для врахування гендерного складника 
на всіх етапах нормотворчої діяльності. 
Інструкція визначає, що під час підго-
товки проєктів нормативно-правових 
актів необхідно обов’язково здійсню-
вати гендерно-правову експертизу, яка 
передбачає аналіз їх змісту на предмет 
виявлення можливих дискримінаційних 
положень або наслідків для різних соці-
альних груп за ознакою статі.

Згідно з положеннями Інструкції, 
розробники нормативних актів мають 
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забезпечити врахування різного впливу 
запропонованих норм на жінок і чолові-
ків, оцінювати їхні потреби та специфіку 
життєвих обставин. Інструкція також 
зобов’язує надавати у пояснювальній 
записці до проєкту нормативно-право-
вого акта інформацію щодо результатів 
аналізу гендерного впливу або обґрун-
тування його відсутності. Таким чином, 
документ сприяє впровадженню сис-
темного підходу до реалізації принципу 
гендерної рівності у державному управ-
лінні, забезпечуючи дотримання міжна-
родних стандартів прав людини у про-
цесі нормотворення [15].

Інтеграція гендерного складника 
у сектор безпеки і оборони України має 
чітке нормативно-правове підґрунтя, 
яке визначає засади і механізми реа-
лізації державної політики у цій сфері. 
Одним із ключових документів є Закон 
України «Про національну безпеку Укра-
їни» 2018 р., який уперше на рівні базо-
вого законодавства закріпив принцип 
забезпечення рівних прав і можливос-
тей жінок та чоловіків у сфері безпеки 
й оборони. Закон установлює вимогу 
обов'язкового врахування гендерних 
аспектів під час розроблення та реа-
лізації політики національної безпеки, 
а також діяльності всіх суб'єктів даного 
сектору [16].

Стратегічний напрям розвитку ген-
дерної політики у секторі безпеки 
визначено у Стратегії забезпечення рів-
них прав та можливостей жінок і чолові-
ків у секторі безпеки й оборони України 
до 2030 р., затвердженої у 2022 р. Цей 
документ спрямований на довгостро-
кове реформування інституційної куль-
тури сектору, передбачає створення 
безпечного, рівноправного середовища 
для служби жінок і чоловіків, усунення 
структурних бар'єрів для кар'єрного 
зростання жінок, запровадження меха-
нізмів запобігання сексуальним домаган-
ням та гендерно зумовленому насиль-
ству, а також обов’язковий гендерний 
аналіз під час розроблення нормативних 
актів та програм [17].

Особливу роль у забезпеченні вико-
нання міжнародних стандартів відіграє 
Національний план дій із виконання резо-

люції Ради Безпеки ООН 1325 «Жінки, 
мир, безпека» на період до 2025 р. Цей 
документ інтегрує положення Резолюції 
1325 у національний контекст і перед-
бачає низку заходів щодо забезпечення 
участі жінок у миротворчих процесах, 
урегулювання конфліктів та процесів 
прийняття рішень у сфері безпеки й обо-
рони. План також містить положення 
про захист прав жінок, які постраждали 
внаслідок збройного конфлікту, та про 
підтримку і реабілітацію військовослуж-
бовиць і ветеранок. Також особлива 
увага приділяється постконфліктному 
відновленню, перехідному правосуддю, 
боротьбі з насильством за ознакою статі 
та сексуальним насильством, пов'язаним 
із конфліктом, а також підвищенню 
інституційної спроможності виконавців 
Національного плану. Документ перед-
бачає поступове набуття знань і нави-
чок, необхідних для виконання завдань 
Порядку денного «Жінки, мир, безпека» 
відповідно до стандартів ООН і НАТО, 
а також забезпечення навчання і підви-
щення кваліфікації персоналу сектору 
безпеки та оборони [18]. Нині триває 
робота над змістом нового Плану дій 
«Жінки, мир, безпека» на 2025−2027 рр.

Серед важливих локальних норма-
тивно-правових актів, що сприяють 
упровадженню принципів гендерної рів-
ності у секторі безпеки й оборони Укра-
їни, варто відзначити внесення змін до 
правил прийому до вищих військових 
навчальних закладів. Зокрема, було 
усунуто дискримінаційні положення, які 
раніше обмежували можливості дівчат 
щодо вступу до таких установ. Також 
позитивним кроком стало закріплення 
у посадових інструкціях військовослуж-
бовців вимог щодо підвищення відпові-
дальності за протидію дискримінації за 
статевою ознакою.

Відповідно до Доручення міністра 
внутрішніх справ України від 29 липня 
2019 р. № 10414/01/20-2019, на керів-
ників центральних органів виконавчої 
влади та командування Національної 
гвардії України покладено зобов’язання 
створити належні умови для поєднання 
професійних і сімейних обов’язків 
чоловіків та жінок. До функціональних 
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обов'язків керівників усіх рівнів управ-
ління було включено завдання щодо 
сприяння реалізації державної полі-
тики у сфері забезпечення рівних прав 
та можливостей жінок і чоловіків, дотри-
мання принципу гендерної рівності 
у межах службової діяльності, а також 
забезпечення виконання нормативно-
правових актів із питань запобігання 
дискримінації за ознакою статі та сексу-
альним домаганням [19].

Із метою підвищення рівня гендерної 
обізнаності серед персоналу на підставі 
Доручення міністра внутрішніх справ 
України № 55/37 від 27 квітня 2020 р. 
Відділом із питань дотримання гендер-
ної рівності Управління моніторингу 
дотримання прав людини МВС спільно 
з науково-педагогічними працівниками 
Національної академії внутрішніх справ 
розроблено лекційні матеріали з питань 
запровадження гендерної рівності. Ці 
матеріали інтегровані до щорічних пла-
нів службової підготовки поліцейських, 
військовослужбовців та працівників 
служби цивільного захисту, що сприяє 
формуванню гендерної культури та чут-
ливості у діяльності органів сектору без-
пеки [20].

Таким чином, нормативно-правова 
база України у сфері інтеграції гендер-
ного підходу в сектор безпеки і обо-
рони є комплексною та багаторівневою. 
Вона включає як фундаментальні зако-
нодавчі акти, що визначають загальні 
принципи політики безпеки, так і спеці-
алізовані стратегії, плани дій та відомчі 
документи, спрямовані на забезпечення 
рівних прав і можливостей для жінок 
та чоловіків у цій важливій сфері сус-
пільного життя.

Серед інструментів упровадження 
гендерної рівності, що застосовуються: 
гендерна статистика, гендерний аудит 
установи, гендерний моніторинг, оцінка 
гендерного впливу та ін.

Важливим інструментом є гендерно 
дезагрегована статистика як система 
збору та подання даних, яка коректно 
відображає відмінності та нерівності 
між становищем жінок і чоловіків у всіх 
сферах суспільного життя. Її визна-
чальними ознаками є кілька ключо-

вих аспектів: по-перше, обов’язковий 
поділ інформації за статтю як основним 
критерієм; по-друге, спрямованість на 
висвітлення гендерних проблем та дис-
балансів; по-третє, використання кон-
цепцій і визначень, які повноцінно 
враховують різноманіття соціальних 
та економічних характеристик жінок 
і чоловіків та охоплюють усі сфери 
їхньої життєдіяльності; застосування 
методів збору інформації, що мінімізу-
ють ризик гендерної упередженості, 
ураховуючи вплив соціальних стерео-
типів і культурних особливостей. 

У випуску Державної служби ста-
тистики України «Гендерні індикатори 
та моніторинг рівності жінок і чоловіків» 
[21] зібрано широку сукупність даних, 
що стосуються різних аспектів гендер-
ної статистики. Документ містить демо-
графічні характеристики населення за 
статтю та віком, показники тривалості 
життя, рівня народжуваності та смерт-
ності, що дають змогу оцінити базову 
гендерну структуру суспільства. Щодо 
сектору безпеки і оборони статистичні 
дані показують рівень представництва 
жінок у Збройних силах України, право-
охоронних органах, органах цивільного 
захисту, а також у сфері національної 
безпеки. Можна простежити динаміку 
зростання кількості жінок на військо-
вій службі включно з кількістю жінок 
на офіцерських посадах, що є важли-
вим показником поступового подолання 
гендерної диспропорції в традиційно 
чоловічих професіях. Зокрема, аналіз 
даних свідчить про тенденцію до роз-
ширення можливостей для жінок брати 
участь у забезпеченні обороноздатності 
держави, що відображає імплементацію 
державної політики гендерної рівності 
у цьому секторі.

Також важливою є інформація про 
рівень участі жінок у миротворчих 
місіях та в інших формах міжнародної 
діяльності у сфері безпеки, що узго-
джується з глобальними ініціативами 
на виконання резолюції Ради Безпеки 
ООН 1325 «Жінки, мир, безпека». Окрім 
того, статистика відображає питання 
навчання і підвищення кваліфікації 
жінок у секторі безпеки, доступу до про-
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фесійного розвитку та службового про-
сування [18].

Одним із важливих аналітичних дже-
рел із питань упровадження гендерної 
політики у секторі безпеки й оборони 
України є звіт, підготовлений за під-
тримки Координатора проєктів ОБСЄ 
в Україні. У документі відзначається, що 
Україна здійснила вагомі кроки у напрямі 
інституціоналізації гендерного підходу 
в секторі безпеки, базуючись на поло-
женнях Резолюції Ради Безпеки ООН 
1325 «Жінки, мир, безпека» та відповід-
них національних стратегічних докумен-
тах. Зокрема, створення посад радників 
із гендерних питань у ключових струк-
турах сектору безпеки та розроблення 
стратегічних документів свідчать про 
політичну волю до інтеграції гендерного 
складника. Водночас звіт наголошує на 
наявних викликах, серед яких − збе-
реження гендерних стереотипів, обме-
жене представництво жінок на керівних 
посадах, недостатній доступ до окре-
мих спеціальностей, а також потреба 
у запровадженні системного навчання 
з гендерних питань. Для подальшого 
розвитку гендерної політики рекомен-
дується забезпечити інтеграцію гендер-
ної перспективи у підготовку персоналу, 
активізувати заходи з протидії гендерно 
зумовленому насильству та проводити 
регулярний гендерний аудит установ 
сектору безпеки. Такий підхід сприя-
тиме не лише формальному, а й прак-
тичному забезпеченню рівних прав 
і можливостей для жінок і чоловіків у цій 
сфері [22].

У секторі безпеки і оборони Укра-
їни спостерігається поступове впрова-
дження стандартів гендерної рівності 
відповідно до міжнародних зобов’язань 
держави. Зокрема, відслідковується ста-
більне зростання кількості жінок, залуче-
них до проходження військової служби, 
у тому числі на керівних та командних 
посадах. Одним із практичних аспектів 
інтеграції гендерної політики є адаптація 
матеріально-технічного забезпечення, 
зокрема розроблення військового одно-
строю з урахуванням анатомічних осо-
бливостей жінок. Забезпечення рівності 
прав і можливостей у військовій службі 

трактується не лише через показники 
кількісного представництва, а й через 
системне впровадження принципів ген-
дерної чутливості у внутрішні процеси, 
стандарти та практики діяльності сек-
тору безпеки і оборони. Такий підхід 
сприяє не лише формальному дотри-
манню принципів рівності, а й форму-
ванню інклюзивного та ефективного 
середовища в межах військових інсти-
туцій.

Гендерний аудит у секторі безпеки 
і оборони України розглядається як 
комплексний інструмент оцінки, спря-
мований на виявлення рівня інтеграції 
принципів гендерної рівності в діяль-
ність органів та установ. Цей інструмент 
детально виписаний у Методичних реко-
мендаціях щодо проведення гендерного 
аудиту підприємствами, установами 
та організаціями у інструкції Міністер-
ства соціальної політики України [23]. 
Основними завданнями гендерного 
аудиту є виявлення наявних бар’єрів 
та невідповідностей у доступі до ресур-
сів, прийнятті рішень та професійного 
розвитку, аналіз гендерної чутливості 
кадрової політики, а також розроблення 
рекомендацій для покращення стано-
вища у сфері гендерної рівності. Ген-
дерний аудит у фокусі має аналіз нор-
мативно-правової бази та оцінювання 
процесів і результатів діяльності в уста-
нові працівниками. Важливо, що під час 
проведення гендерного аудиту врахову-
ється не лише формальне дотримання 
норм, а й реальні практики [24], які 
впливають на можливості жінок і чоло-
віків у межах організації.

У рамках упровадження гендерної рів-
ності в секторі безпеки і оборони Укра-
їни було проведено гендерний аудит 
у Державній службі з надзвичайних 
ситуацій (ДСНС). Це дало змогу оцінити 
рівень інтеграції принципів гендерної 
чутливості у діяльність установи. Один 
із важливих результатів аудиту стосу-
ється участі чоловіків у відпустках по 
догляду за дитиною: майже 6% чолові-
ків у ДСНС скористалися цим правом, що 
свідчить про зрушення в напрямі подо-
лання традиційних гендерних стереоти-
пів щодо ролі чоловіків і жінок у сімей-
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них обов'язках. Однак аудит також 
виявив низку проблем, зокрема недо-
статнє представництво жінок на керів-
них посадах, відсутність чітко визначе-
ної гендерно чутливої кадрової політики 
та обмежений доступ жінок до професій-
ного навчання. Ці проблеми обмежують 
можливості жінок для кар’єрного росту 
і розвитку в межах цієї структури. Для 
покращення ситуації були запропоно-
вані рекомендації, які включають розро-
блення гендерно чутливої кадрової полі-
тики, забезпечення рівного доступу до 
навчальних програм та підвищення обі-
знаності серед співробітників щодо важ-
ливості гендерної рівності. ДСНС України 
розробила та впровадила власну стра-
тегію гендерної політики, спрямовану на 
забезпечення рівних прав та можливос-
тей для жінок і чоловіків у професійній 
діяльності. Ця політика охоплює різні 
аспекти діяльності служби, зокрема 
кадрову роботу, навчання, підвищення 
кваліфікації та запобігання дискримі-
нації. Важливим елементом є інтеграція 
гендерної чутливості у внутрішні про-
цедури та практики, що сприяє ство-
ренню інклюзивного та рівноправного 
робочого середовища. Зокрема, перед-
бачено заходи щодо забезпечення рів-
ного доступу до професійного розвитку, 
підвищення кваліфікації та участі у при-
йнятті рішень на всіх рівнях організа-
ції. Ця стратегія є важливим кроком до 
досягнення гендерної рівності в секторі 
безпеки та оборони України [25].

Оцінка гендерного впливу − це про-
цес аналізу, спрямований на виявлення 
того, як рішення, політики, програми або 
проєкти можуть по-різному впливати на 
жінок і чоловіків. Її мета полягає у вра-
хуванні гендерних аспектів на етапі 
розроблення й упровадження стратегіч-
них і програмних документів для запо-
бігання дискримінації, сприяння рівним 
можливостям та досягненню гендерної 
рівності. У секторі безпеки й оборони 
оцінка гендерного впливу може вико-
ристовуватися для аналізу правил про-
ходження військової служби, умов участі 
в миротворчих місіях або процедур 
мобілізації. Завдяки такій оцінці вияв-
ляються бар’єри, які можуть заважати 

рівним можливостям участі жінок і чоло-
віків, наприклад недостатня адаптація 
інфраструктури, відсутність належного 
одягу, взуття, екіпірування, дискримі-
наційні вимоги під час відбору на певні 
посади. Результати оцінки [26] дають 
змогу ухвалювати обґрунтовані рішення 
для подолання гендерної диспропорції 
і підвищення ефективності роботи без-
пекового сектору.

Висновки. Упровадження гендерної 
рівності у сектор безпеки та оборони 
України є об’єктивною необхідністю, 
зумовленою як внутрішніми рефор-
мами, так і євроінтеграційними праг-
неннями держави. Завдяки активному 
розвитку нормативно-правової бази, 
зокрема ухваленню національних стра-
тегій, законів і планів дій, сектор без-
пеки і оборони поступово стає більш 
гендерно збалансованим за кадровим 
складом, гендерно чутливим за змістом, 
розвивається його інституційна спро-
можність. 

Гендерну рівність не можна забезпе-
чити без урахування специфіки галузі чи 
сектору. Є універсальні інструменти для 
аналізу, які можуть надати об’єктивну 
картину. Використання таких інстру-
ментів, як гендерна статистика, гендер-
ний аудит та оцінка гендерного впливу 
у секторі безпеки та оборони, сприятиме 
підвищенню ефективності політики рів-
них прав і можливостей. Однак завжди 
є специфіка, без її розуміння діяльність 
не стане ефективною. Акцентуємо на 
необхідності системної роботи з вико-
ристання інструментів упровадження 
гендерної рівності. Гендерна статистика 
може надати загальну картину у певний 
час, однак не зможе показати динаміку 
чи тенденції, а для цього потрібно зби-
рати статистичні дані щороку. Гендер-
ний аудит як інструмент для оцінки ген-
дерної рівності може стати відправною 
точкою для подальших змін, у тому числі 
підвищення рівня обізнаності у гендер-
них питаннях. Рішення будуть ефектив-
нішими, якщо застосувати інструмент 
оцінки гендерного впливу, оскільки 
рішення спричиняють різні впливи на 
різні гендерні групи, зважаючи на їхні 
вік, стан здоров’я та інші чинники.  
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У Закон України «Про забезпечення рів-
них прав та можливостей жінок і чолові-
ків» уведена гендерно-правова експер-
тиза як складник правової експертизи, 
і Постановою Кабінету Міністрів [20] 
роз’яснено її застосування під час роз-
роблення нормативно-правових актів. 

Акцентуємо на необхідності комп-
лексного і системного підходу в упро-

вадженні гендерної рівності у сектор 
безпеки й оборони, оскільки інстру-
менти у разі їх єдиного використання 
не зможуть надати розуміння тенден-
цій у секторі та динаміку змін. Важли-
вим є вивчення міжнародного досвіду 
та практик інших секторів та галузей, 
незважаючи на специфіку сектору без-
пеки і оборони.
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Статтю присвячено дослідженню формування та розвитку в Україні системи цивільно-
військового співробітництва (ЦВС) у сучасних історичних умовах, його місця і ролі у системі 
національної безпеки, особливостей завдань і функцій національної системи ЦВС. 

Проаналізовано історичні передумови створення, становлення та розвитку цивільно-вій-
ськового співробітництва у Збройних силах України, мету та функції підрозділів ЦВС під час 
проведення антитерористичної операції та операції Об’єднаних сил у районах відсічі зброй-
ної агресії проти нашої держави, у ході відбиття збройної агресії РФ проти України в умовах 
правового режиму воєнного стану. Охарактеризовано нові завдання підрозділам цивіль-
но-військового співробітництва військових формувань, які проявилися в сучасних умовах 
та спрогнозовано виклики, що постануть перед системою ЦВС у період відновлення країни.

Доведено, що існуюче нормативно-правове та організаційне забезпечення процесів 
цивільно-військової взаємодії створює переважне спрямування для реалізації військово-
го складника цивільно-військового співробітництва. Натомість збереження життя, захист 
цивільного населення, інфраструктури для міжнародної спільноти є ключовим елементом 
у ході ведення бойових дій, збройних конфліктів.

Для підвищення ефективності функціонування системи цивільно-військового співробіт-
ництва як у питаннях вирішення завдань військової операції, так і підтримки цивільного 
середовища запропоновано залучити до таких процесів на системній основі представників 
цивільного середовища. Зокрема, доцільним убачається передбачити при військових, вій-
ськово-цивільних адміністраціях у відповідних кризових регіонах штатні посади співробіт-
ників із питань цивільно-військового співробітництва, а також ширше використовувати іні-
ціативу та відданість у таких питаннях представників волонтерських та інших недержавних 
структур.

Ключові слова: цивільно-військове співробітництво, цивільно-військова взаємодія, 
національна безпека, цивільне середовище.

Yakoviuk V. A., Salamova T. S. The current role of representatives of civil 
environment in the system of civil-military cooperation

The article is devoted to the study of the formation and development of the system of civil-
military cooperation (CMC) in Ukraine in the current historical conditions, its place and role in 
the national security system, and the specifics of the tasks and functions of the national CMC 
system.

The author analyses the historical background of the creation, formation and development 
of civil-military cooperation in the Armed Forces of Ukraine, the purpose and functions of the CMC 
units during the anti-terrorist operation and the Joint Forces Operation in the areas of repulsing 
armed aggression against our country, and in the course of repulsing the armed aggression 
of the Russian Federation against Ukraine under the legal regime of martial law. The author 
describes the new tasks of the units of civil-military cooperation of military formations that 
have emerged in modern conditions and predicts the challenges that the system of civil-military 
cooperation will face in the period of reconstruction of the country.

It is proved that the existing regulatory and organizational support of the processes of civil-
military interaction creates a predominant direction for the implementation of the military 
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component of civil-military cooperation. Instead, conservation of life, protection of civilians, 
infrastructure for the international community is a key element in the course of fighting, armed 
conflicts.

In order to improve the functioning of the system of civil-military cooperation, both in 
matters of solving the problems of military operation and support of the civil environment, 
it is proposed to involve in such processes on a systematic basis representatives of the civil 
environment. In particular, it is advisable to provide for military and civilian administrations in 
the respective crisis regions staff of employees on civil-military cooperation, as well as to use 
the initiative and commitment to such issues of representatives of volunteer and other non-
state structures.

Key words: civil-military cooperation, civil-military interaction, national security, civil 
environment.

Актуальність дослідження. Незва-
жаючи на формальне декларування 
необхідності забезпечення глобальних 
безпеки та миру, дотримання добросу-
сідських взаємовідносин, стосунки між 
основними геополітичними центрами 
світу характеризуються зростанням 
напруженості, намаганням розширити 
свої сфери впливу, переформатувати 
економічні платформи та ринки під 
власні інтереси. Такі тенденції, окрім 
політико-економічних важелів, пері-
одично супроводжуються міждержав-
ними конфліктами воєнного характеру, 
які, як правило, виникають на території 
країн, що розглядаються потенційними 
сферами впливу. При цьому сучасні 
методи військових дій, окрім зовнішніх 
загроз державним інтересам, негативно 
впливають на безпеку функціонування 
цивільного сектору.

В умовах сучасних безпекових викли-
ків важливим елементом системи без-
пеки, який сприяє ефективній взаємо-
дії між збройними силами, цивільними 
органами влади та громадянським сус-
пільством, є цивільно-військове спів-
робітництво. Український досвід у цій 
сфері, сформований у контексті вій-
ськової агресії Російської Федерації, 
набув значної актуальності не лише для 
забезпечення національної безпеки, 
а й для розвитку світової практики ЦВС, 
сприяючи розвитку механізмів взаємодії 
між цивільним суспільством і військо-
вими структурами. Аналіз особливостей 
формування та значення українського 
досвіду є важливим для розуміння його 
потенціалу в удосконаленні глобальної 
системи безпеки та потребує подаль-
ших наукових досліджень, які частково 
наводяться у цій статті.

Мета статті – дослідження історич-
них аспектів формування та розвитку 
української системи цивільно-військо-
вого співробітництва, особливостей її 
трансформації в умовах гібридних загроз 
та відкритої збройної агресії Російської 
Федерації проти України, вироблення 
пропозицій щодо напрямів удоскона-
лення цивільно-військової взаємодії.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Питанням дослідження 
та вдосконалення системи цивільно-вій-
ськового співробітництва присвячено 
роботи дослідників І.В. Ушакова, який 
у своїх роботах аналізує основні аспекти 
ЦВС та його роль у забезпеченні наці-
ональної безпеки, Ю.І. Руснака, котрий 
досліджує правові аспекти форму-
вання та функціонування ЦВС в Україні, 
В.П. Бондаря, який розглядає специфіку 
взаємодії між цивільними та військо-
вими структурами під час воєнних кон-
фліктів та в умовах правового режиму 
воєнного стану. Низка аспектів станов-
лення і розвитку системи цивільно-вій-
ськового співробітництва у військових 
формуваннях України, загальні про-
блеми побудови та правового забез-
печення ефективної взаємодії між 
військовими і цивільними, аналіз та уза-
гальнення світового досвіду цивільно-
військової взаємодії висвітлено у нау-
кових публікаціях О.М. Бериславської, 
Ю.А. Калагіна, В.В. Кареліна, В.В. Кова-
ленко, І.М. Коропатніка, В.Я. Настюка, 
І.Р. Чобіта, Р.В. Шаповала та ін.

Однак дослідження перспектив-
них напрямів удосконалення системи 
цивільно-військового співробітництва, 
використання досвіду українського сег-
менту ЦВС в операціях військового типу, 
прогнозованої діяльності у період від-
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новленні зруйнованої інфраструктури 
залишаються актуальними для наукової 
спільноти. 

Виклад основного матеріалу 
дослідження. Система цивільно-вій-
ськового співробітництва сформувалася 
як відповідь на виклики сучасних кон-
фліктів, які часто охоплюють не лише 
військові дії, а й складні соціально-
економічні, гуманітарні та політичні 
аспекти. Її створення було зумовлене 
необхідністю інтегрувати військовий 
та цивільний складники для досягнення 
ефективного вирішення кризових ситу-
ацій і забезпечення довготривалої ста-
більності. Основними передумовами 
створення ЦВС стали зміни характеру 
військових конфліктів, зростання ролі 
гуманітарних організацій та посилення 
необхідності врахування культурного 
та соціального контексту в зонах кон-
флікту.

В умовах постійних міждержавних 
гібридних впливів цивільно-військове 
співробітництво стало одним зі склад-
ників сучасної системи національної 
та міжнародної безпеки. Воно являє 
собою систему взаємодії між військо-
вими структурами та цивільним насе-
ленням, національними державними 
органами влади, міжнародними органі-
заціями й недержавними установами. 
Основна мета такого співробітництва 
полягає у створенні сприятливих умов 
для виконання завдань військової місії, 
а також забезпеченні ефективного вирі-
шення завдань державної, громадської 
та особистої безпеки громадян, гума-
нітарної допомоги, стабілізації ситуації 
в кризових регіонах, а також підтримці 
соціальної стабільності в умовах вій-
ськових конфліктів або надзвичайних 
ситуацій.

Основним документом ініціатора ство-
рення ЦВС – Доктриною НАТО цивільно-
військове співробітництво визначено 
як «спільну діяльність, що передбачає 
використання сукупності сил і засобів, 
необхідних для забезпечення вико-
нання цілей місії, та дає змогу команду-
ванню НАТО бути ефективно залученим 
до широкого спектру цивільно-військо-
вої взаємодії з різноманітними невій-

ськовими суб’єктами». Загальною 
метою такої взаємодії, згідно з Доктри-
ною НАТО, є підвищення ефективності 
цивільних і військових дій під час реагу-
вання на кризи – підхід, у рамках якого 
цивільні та військові питання розгляда-
ються як такі, що взаємно підсилюють 
одне одного, а не перебувають у підпо-
рядкуванні одного над іншим [1, с. 5].

В Україні формування цієї системи від-
бувалося під впливом як міжнародного 
досвіду, зокрема стандартів НАТО, так 
і унікальних національних умов, викли-
каних військовою агресією Росії. Почина-
ючи з 2014 р. анексія Криму та зброй-
ний конфлікт на Сході України призвели 
до значних територіальних утрат, зни-
щення та пошкоджень об’єктів життєза-
безпечення, суттєвого погіршення гума-
нітарної ситуації. У цих умовах виникла 
нагальна потреба в ефективній коорди-
нації між військовими підрозділами, орга-
нами влади та цивільним населенням 
для забезпечення безпеки, відновлення 
інфраструктури та надання гуманітар-
ної допомоги. Саме ці обставини стали 
передумовою для створення у Збройних 
силах України та інших військових фор-
муваннях підрозділів ЦВС, які мали на 
меті налагодити тісну взаємодію між вій-
ськовими та цивільними структурами.

Тому основні завдання і функції 
цивільно-військового співробітництва 
Збройних сил України до повномасш-
табного вторгнення Російської Федерації 
поряд зі створенням сприятливих умов 
для виконання військами завдань в умо-
вах проведення АТО/ООС були спрямо-
вані на забезпечення взаємодії і коор-
динації між військовими та цивільними 
структурами, підтримку цивільного 
населення в умовах обмеженого кон-
флікту, а також на інтеграцію міжнарод-
ного досвіду для побудови ефективної 
системи взаємовідносин між військовим 
і цивільним компонентами. Розвиток 
ЦВС у цей період мав велике значення 
для посилення обороноздатності країни, 
стабілізації ситуації у кризових регіо-
нах, зміцнення довіри між військовими 
та цивільним населенням.

Одними з ключових завдань ЦВС були 
забезпечення підтримки цивільного 
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населення в зоні проведення антите-
рористичної операції на Сході України, 
організація діяльності у конфліктному 
регіоні волонтерських організацій 
та гуманітарних структур, евакуація 
населення із зони бойових дій, віднов-
лення життєво важливої інфраструк-
тури, нейтралізація інших дестабілізую-
чих чинників.

Повномасштабне вторгнення Росії 
в Україну 2022 р., як зазначено у Звіті 
Центру з питань захисту цивільного 
населення в умовах конфлікту, змусило 
підрозділи ЦВС розширити свою діяль-
ність на додаткові території. Масштабні 
бойові дії високої інтенсивності при-
звели до переміщення майже 8 млн 
людей, багато з яких потребували допо-
моги в евакуації під потужними росій-
ськими бомбардуваннями. У цій ситуації 
військовослужбовці ЗСУ допомагають 
в евакуації цивільного населення, нада-
ють йому необхідну інформацію для 
прийняття рішень про самозахист, міні-
мізують шкоду цивільному населенню 
у районах ведення бойових дій, а також 
підтримують органи публічної влади, 
у тому числі правоохоронні органи, 
у розпал широкомасштабних операцій 
та на нещодавно звільнених територіях 
[1, с. 7].

У сучасних умовах повномасштабних 
бойових дій підрозділи цивільно-вій-
ськового співробітництва ЗСУ викону-
ють й інші, раніше не характерні для них 
завдання, пов’язані із захистом насе-
лення від повітряно-ракетних обстрілів, 
розшуком зниклих безвісті, пошуком 
та евакуацією загиблих цивільних осіб.

Окрім того, на підрозділи ЦВС повною 
мірою переклалися функції пошуку, 
повернення та передачі тіл загиблих 
військовослужбовців, психологічна під-
тримка родин загиблих, адаптація звіль-
нених із полону. Також командування 
доручає групам ЦВС реалізацію низки 
інших функцій, характерних для струк-
тур морально-психологічного, тилового 
та інших забезпечень військових підроз-
ділів [2, c. 543].

З іншого боку, цивільно-військове 
співробітництво не має чіткого норма-
тивно-правового регулювання. Най-

більш цілісними документами, які визна-
чають мету, функції ЦВС, повноваження 
її суб’єктів, є Доктрина «Цивільно-вій-
ськове співробітництво», затверджена 
Головнокомандувачем ЗС України 
01.07.2020 і являє собою керівну публі-
кацію військовим організаційним струк-
турам із цивільно-військового співробіт-
ництва, а також затверджене у листопаді 
2022 р. Головнокомандувачем ЗСУ Тим-
часове положення про підрозділи ЦВС 
угруповань військ, створених для участі 
у відбитті збройної агресії РФ. 

Відповідно до цих документів, 
цивільно-військове співробітництво 
може бути представлене у вигляді п’яти 
елементів системи:

 – певна діяльність (систематична, 
планомірна);

 – суб’єкти, що її здійснюють (вій-
ськові посадові особи, інші уповнова-
жені військові особи);

 – об’єкти, з якими організовуються 
взаємодія і координація (представники 
цивільного середовища);

 – військова мета – створення сприят-
ливих умов для виконання завдань вій-
ськової місії;

 – цивільна мета – захист цивільного 
населення, надання йому допомоги 
у вирішенні проблемних питань життєді-
яльності [3, с. 6].

У взаємовідносинах із цивільним 
середовищем співробітники підрозділів 
цивільно-військового співробітництва 
ЗСУ можуть керуватися лише загаль-
ними повноваженнями, наданими вій-
ськовослужбовцям ЗСУ. 

Тобто в сучасних умовах організація 
цивільно-військової взаємодії між пред-
ставниками Збройних сил України, інших 
військових формувань та цивільним 
середовищем повністю покладена на 
підрозділи цивільно-військового співро-
бітництва ЗСУ і, головним чином, підпо-
рядковується меті досягнення та закрі-
плення успіху воєнних операцій. 

Однак, як зазначено у аналітичній 
доповіді Центру Разумкова, для між-
народної спільноти захист цивільних 
є ключовим аспектом ведення бойових 
дій, етичним і стратегічним імперативом 
у збройних конфліктах, коли супротив-
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ник застосовує тактику із завдавання 
шкоди мирному населенню [4, с. 4].

Тому питання захисту цивільного 
населення, інфраструктури, що забез-
печує його життєдіяльність, для цивілі-
зованої частини міжнародної спільноти 
є стратегічним імперативом у збройних 
конфліктах та постконфліктних ситу-
аціях, які після завершення активної 
воєнної фази будуть характерні для 
України.

Важливим аспектом у реалізації таких 
важливих завдань цивільно-військо-
вого співробітництва можуть і мають 
стати представники суб’єктів цивільного 
середовища. Тим більше, що сама суть 
терміна «цивільно-військове співробіт-
ництво» передбачає участь у процесі 
взаємодії і координації як військового, 
так і цивільного складника.

Досвід виконання підрозділами ЦВС 
ЗСУ завдань цивільно-військової взає-
модії у районі проведення АТО/ООС вия-
вив, що найбільш ефективними формами 
досягнення мети цивільно-військового 
співробітництва є спільна комунікація 
представників військових формувань, 
органів влади та громадських орга-
нізацій із проблемним (конфліктним) 
середовищем. При цьому така спільна 
комунікативна діяльність, по суті, уже 
передбачає наявність спільної мети між 
військовими та частиною представників 
цивільного середовища.

Також позитивно сприймалося цивіль-
ним населенням, громадськими органі-
заціями дислокування підрозділів ЦВС 
у приміщеннях органів влади (районних 
військових адміністраціях), що давало 
можливість безпосередньо контактувати 
між собою суб’єктам і об’єктам цивільно-
військового співробітництва.

Разом із тим структуроване відо-
мче підпорядкування підрозділів ЦВС 
ЗСУ створює деякі дискомфортні умови 
та психологічні бар’єри під час організа-
ції взаємодії та спілкування з представни-
ками цивільного середовища. Натомість 
участь у такій діяльності як суб’єктів ЦВС 
представників органів влади значно усу-
нула б можливі перешкоди під час реалі-
зації завдань і функцій цивільно-військо-
вого співробітництва.

Сучасний досвід державного управ-
ління в Україні свідчить, що частина 
регіонів тривалий час перебувала під 
керівництвом військово-цивільних адмі-
ністрацій, а у період воєнного стану 
вся територія України знаходиться під 
керівництвом військових адміністрацій. 
Прогнозовано навіть, що після завер-
шення активної фази протидії військо-
вій агресії РФ частина території держави 
лишатиметься під керівництвом орга-
нів військового управління. При цьому 
питання усунення суперечностей між 
військовими та цивільними, створення 
сприятливих умов для виконання вій-
ськовими завдань, захист цивільного 
населення лишатимуться актуальними 
як для представників ЦВС ЗСУ, так і для 
військових адміністрацій.

З огляду на викладене, убачається 
доцільним в умовах правового режиму 
воєнного стану в районах відсічі зброй-
ної агресії проти нашої держави перед-
бачити наявність штатних співробітників 
військових, військово-цивільних адміні-
страцій із питань цивільно-військового 
співробітництва. Подальша діяльність 
таких працівників (умовно цивільна 
компонента ЦВС) має здійснюватися 
на основі спільних планів діяльності зі 
співробітниками ЦВС ЗСУ (військова 
компонента ЦВС). Наявність подібних 
посад в інших територіальних органах 
влади необхідно вирішувати залежно 
від потреб вирішення завдань і функцій 
цивільно-військового співробітництва. 

Залучення до виконання специфіч-
них завдань цивільно-військового спів-
робітництва функціональних фахівців 
із числа цивільних осіб безпосеред-
ньо з країни чи регіону, де розгорнуті 
сили, передбачено Типовою структурою 
органів управління ЦВС за стандартами 
НАТО [5, с. 18]. 

Також після завершення основних 
бойових дій можливість залучення до 
цивільно-військового співробітництва 
фахівців із цивільних питань передба-
чено практикою армії США.

Недержавні організації є важли-
вими партнерами у реалізації завдань 
цивільно-військового співробітництва. 
Вони займаються адресною допомогою 



52

ACTA SECURITATAE VOLYNIENSES № 5, 2025

постраждалим, надають психологічну 
підтримку та сприяють відновленню 
життєдіяльності громад.

Волонтерські ініціативи відіграють 
унікальну роль у системі цивільно-вій-
ськової взаємодії, оскільки вони забез-
печують оперативну та гнучку допомогу, 
часто реагуючи на виклики швидше за 
державні органи. Із початком військової 
агресії Росії в Україні волонтерський рух 
став одним із найпотужніших чинників 
підтримки як військових, так і цивіль-
ного населення. Волонтери організову-
вали доставку гуманітарної допомоги, 
забезпечували армію необхідним спо-
рядженням, а також брали участь у від-
новленні інфраструктури та евакуації 
населення. Їхній внесок базується на 
ініціативності, відданості та тісному кон-
такті з громадами.

Висновки. Результати дослідження 
свідчать, що українська система 
цивільно-військового співробітництва 
формувалася на основі практичного 
досвіду та на основі стандартів НАТО з 
урахуванням особливостей виконання 
завдань забезпечення національної без-
пеки, територіальної цілісності, держав-
ного суверенітету. 

Український досвід цивільно-військо-
вого співробітництва набув особливого 
значення для розвитку світової системи 
ЦВС, оскільки сформувався в умовах 
безпрецедентних викликів, зокрема 
гібридної та повномасштабної військо-
вої агресії. Національна система ЦВС 
продемонструвала свою ефективність 
під час виконання завдань військової 

місії, надання допомоги постраждалим, 
евакуації населення, координації гума-
нітарних операцій, підтримки місцевих 
громад,виявила перспективні напрями 
вдосконалення. 

Дослідженням обґрунтовано, що ефек-
тивна національна система цивільно-
військової взаємодії можлива лише за 
умови тісної координації та спільного 
(узгодженого) виконання завдань ЦВС 
представниками військових формувань 
із державними органами, недержав-
ними організаціями та волонтерськими 
структурами. Організація національного 
цивільно-військового співробітництва за 
такою моделлю може слугувати надій-
ному забезпеченню стабільності й успіху 
операцій у зонах конфлікту, у ході про-
ведення відновлювальних робіт. Ство-
рення потужної та розгалуженої сис-
теми ЦВС, орієнтованої на залучення 
до цих процесів представників цивіль-
ного середовища, є необхідним елемен-
том забезпечення національної безпеки 
та відновлення стабільності в районах 
ведення бойових дій, відсічі агресору, 
інших конфліктних ситуацій.

Подібний підхід може служити пере-
довою моделлю для інших країн, які 
прагнуть залучити громадські ініціативи 
до забезпечення національної безпеки. 
Цей унікальний досвід може стати цін-
ним джерелом навчання для міжнарод-
ної спільноти, зокрема для країн Європи 
та членів НАТО, які не зіштовхувалися 
з подібними загрозами, а також надбан-
ням для держав в умовах виникнення 
загроз для їхніх національних безпек.
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роль військових, міжнародну підтримку, виклики деолігархізації та інтеграції до європей-
ських структур. Зазначається, що, розглядаючи перспективу повоєнного оновлення еліт 
в Україні, необхідно враховувати як внутрішні, так і зовнішні чинники, зокрема оборон-
ний потенціал держави та її здатність протистояти новим загрозам. Необхідно врахову-
вати як геополітичне становище України, так і її вплив на світову політику та відносини 
з міжнародними партнерами в широкому сенсі. Насамперед, міжнародні партнери можуть 
надавати експертну підтримку, фінансувати програми навчання нових лідерів. У статті під-
креслюється, що в ситуаціях, коли війна триває довго, часто формується окрема військова 
еліта, яка після війни може або взяти владу, або здійснювати значний вплив на політику. 
Концепція військової еліти характерна для країн, де військові сили мали вирішальне зна-
чення для перемоги.

Стверджується, що війна та повоєнний період створюють особливий контекст для транс-
формації політичного ландшафту, зокрема у сфері оборонного потенціалу та національної 
безпеки. Після війни виникає потреба у відбудові інфраструктури, оновленні політичних 
еліт і реформуванні державних інститутів, що безпосередньо впливає на обороноздатність 
країни. Важливим аспектом є оборонна політика, яка має забезпечити стабільність та захист 
від зовнішніх загроз.

Авторка доходить висновку, що післявоєнний період вимагає глибоких змін у політичній 
системі, включаючи деолігархізацію, боротьбу з корупцією та створення прозорих механіз-
мів управління. Ці заходи сприятимуть зміцненню оборонного потенціалу та довіри громадян 
до держави. Ключову роль у цьому процесі відіграють громадянське суспільство, міжнарод-
на підтримка та модернізація державних інституцій.

Ключові слова: еліти, політичні трансформації, Україна, оборонний потенціал, оборонна 
політика, національна безпека, обороноздатність.

Liashenko T. M. Defense policy and political transformations: ways to renew elites 
after the Russian-Ukrainian war

The article examines the transformations of Ukraine's political elites during post-war recovery 
following the Russo-Ukrainian war. It focuses on the interconnection between defense policy, 
national security, and processes of renewal in power structures. The author analyzes key factors 
influencing the formation of new elites, particularly the role of military personnel, international 
support, challenges of de-oligarchization, and integration into European structures.

The study emphasizes that when considering prospects for post-war elite renewal in Ukraine, 
both internal and external factors must be accounted for, particularly the nation's defense potential 

РОЗДІЛ 2 
АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ПОЛІТОЛОГІЇ
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and its capacity to counter new threats. Ukraine's geopolitical position and its influence on global 
politics and international partnerships must be thoroughly considered. Primarily, international 
partners can provide expert support and fund leadership training programs.

The article highlights that in prolonged war situations, a distinct military elite often emerges, 
which may either assume power or significantly influence politics postwar. This military elite 
phenomenon is characteristic of nations where armed forces prove decisive for victory.

The research asserts that war and its aftermath create a unique context for political landscape 
transformation, particularly in defense potential and national security domains. Postwar 
requirements include infrastructure reconstruction, political elite renewal, and government 
institution reforms – all directly impacting national defense capability. Defense policy proves 
crucial for ensuring stability and protection against external threats.

The author concludes that the postwar period demands profound political system changes, 
including de-oligarchization, anti-corruption measures, and transparent governance mechanisms. 
These steps will strengthen defense potential and public trust in government. Civil society, 
international support, and modernization of state institutions play pivotal roles in this process.

Key words: elites, political transformations, Ukraine, defense potential, defense policy, 
national security, defense capability.

Актуальність дослідження. Війна 
та повоєнний період створюють особли-
вий контекст для трансформації полі-
тичного ландшафту, зокрема у сфері 
оборонного потенціалу та національної 
безпеки. Знищення старих інститутів, 
зміна балансу сил та потреба в інтегра-
ції у міжнародне співтовариство висува-
ють перед суспільством і державою нові 
виклики. У цей період значення політич-
ної еліти та правлячого класу немож-
ливо недооцінювати, адже саме вони 
відповідають за формування оборонної 
політики та забезпечення обороноздат-
ності країни. 

Будь-яка кризова ситуація, а тим 
паче війна, формує особливу потребу 
в ефективних діях влади. У такому разі 
владні еліти, які функціонально є гру-
пою впливу, повинні відігравати страте-
гічну роль у процесах прийняття рішень, 
адже саме їм народ делегує владу задля 
протидії кризовим ситуаціям. Вико-
нання таких функцій повною мірою під-
тверджує або не підтверджує ефектив-
ність та компетентність еліти. Завжди 
після руйнівних конфліктів, зокрема 
війн, політичні еліти зазнають глибоких 
трансформацій та оновлень. Оновлення 
політичних еліт виступає як невід’ємний 
аспект суспільного розвитку та про-
гресу. 

Виклад основного матеріалу 
дослідження. Оновлення еліти у демо-
кратичних суспільствах або принай-
мні у таких, які прагнуть розвиватися 
демократично, має відбуватися згідно 

з принципами та цінностями, які відо-
бражають загальну суспільну думку, що 
сформувалася в здоровому інформацій-
ному просторі. Процес оновлення еліти 
зосереджується не лише на політичних 
аспектах, а й охоплює соціальні та еко-
номічні чинники, таким чином створю-
ючи цілісну основу для всебічної транс-
формації. Отже, післявоєнний період 
служить каталізатором змін, сформу-
вавши майбутню траєкторію розвитку 
країни та заклавши основу для сталого 
зростання і процвітання. 

Після Другої світової війни викорис-
товувалися різноманітні механізми для 
оновлення політичних еліт, яке відбу-
валося в усіх країнах-учасницях, окрім 
СРСР. Серед багатьох стратегій, які 
набули популярності, деякі заслугову-
ють на увагу. Одна з таких стратегій 
відома як «шокова терапія» – метод, 
який спрямований на швидкий вихід із 
соціально-економічного занепаду шля-
хом упровадження радикальних змін, 
для чого потрібна і зміна політичного 
ландшафту, як це відбулось у повоєн-
ній Німеччині. Інший поширений під-
хід передбачає призначення нових еліт 
«згори», часто шляхом упровадження 
бюрократичних і технократичних інно-
вацій. Навпаки, існує стратегія просу-
вання нових еліт «знизу», що передба-
чає мобілізацію нових виборців проти 
існуючої еліти. У більшості європей-
ських країн після Другої світової війни 
до влади прийшли технократи та адміні-
стратори, які й очолили відбудову своїх 
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держав.
Традиційним прикладом повоєнного 

оновлення політичної еліти є поразка 
на виборах 1945 р. у Великій Британії 
консервативної партії, очолюваної Він-
стоном Черчиллем, та прихід до влади 
лейбористської партії під керівни-
цтвом Клемента Еттлі. Громадяни, які 
пережили війну та її втрати, прагнули 
реформ і поліпшення якості життя, від-
дали більшість голосів лейбористській 
партії в обмін на її обіцянку побудувати 
«соціальну державу». Унаслідок цього 
у Великій Британії відбулася зміна полі-
тичного класу, що призвело до суттєвих 
соціальних змін у країні у цілому. Лей-
бористи впровадили широку систему 
соціального забезпечення, включаючи 
допомогу безробітним, пенсії для літніх 
людей та допомогу дітям. Це було час-
тиною нового підходу, який закликав до 
боротьби з «п’ятьма гігантами» – бід-
ністю, хворобами, неосвіченістю, бру-
дом та безробіттям. Згодом ці соціальні 
реформи стали основою британської 
держави загального добробуту.

Розглядаючи перспективу повоєнного 
оновлення еліт в Україні, необхідно вра-
ховувати як внутрішні, так і зовнішні 
чинники, зокрема оборонний потен-
ціал держави та її здатність протистояти 
новим загрозам. 

Необхідно враховувати як геополі-
тичне становище України, так і її вплив 
на світову політику і відносини з міжна-
родними партнерами в широкому сенсі. 
Насамперед, міжнародні партнери 
можуть надавати експертну підтримку, 
фінансувати програми навчання нових 
лідерів, сприяти проведенню прозорих 
виборів та зміцненню демократичних 
інституцій, тобто міжнародні організа-
ції виявляють активну й передову роль 
у формуванні політичних еліт шляхом 
надання фінансової та технічної під-
тримки для різноманітних політичних 
груп, що безпосередньо впливатиме на 
майбутній виборчий процес в Україні. 
Міжнародна підтримка, спрямована на 
зміцнення національної безпеки, може 
стати ключовим чинником у формуванні 
нової еліти, орієнтованої на європейські 
стандарти. Навіть громадяни України, 

відповідаючи на запитання: «Чи вва-
жаєте ви реформи, яких вимагають від 
України західні партнери, корисними 
для країни?», дали позитивну відповідь 
у 71% випадків. Із них 26,6% уважа-
ють корисними всі або майже всі такі 
реформи, 30,9% уважають корисними 
більшість реформ [1]. Оновлення полі-
тичних еліт після війни є важливою умо-
вою стабільності та розвитку держави. 
Політична еліта повинна адаптуватися 
до нових реалій, аби ефективно керу-
вати країною в умовах відбудови, забез-
печити динаміку економічного зростання 
та інтеграцію в міжнародне співтова-
риство. В Україні оновлення еліти – це 
неймовірно складний і багатогранний 
процес, який охоплює різні компоненти, 
етапи, учасників і механізми. Окрім 
того, оновлення еліти не обмежується 
політичною сферою, воно також поши-
рюється на інші сфери, включаючи еко-
номіку, наукові кола та громадянське 
суспільство. 

У консолідованих демократіях саме 
політичні партії є середовищем онов-
лення еліти. Вони вербують і соціалі-
зують новий політичний актив, який 
шукає відповіді на вимоги та вподобання 
громадян. На жаль, в Україні досі пар-
тії не стали ефективними механізмами 
оновлення еліт і консолідації демокра-
тії. По-перше, їм не вдається висунути 
компетентних і професійних політичних 
лідерів, незважаючи на нові обличчя, 
які висуваються як партійні кандидати 
на кожних виборах. По-друге, в укра-
їнському суспільстві все ще присутня 
надія на «нові обличчя», сподівання на 
месію, який швидко здійснить усі, часто 
протилежні, бажання виборців. Тож 
популістські гасла після війни нікуди не 
подінуться, не кожен політик ризикне 
в передвиборчій агітації говорити про 
«болісний і складний» післявоєнний 
шлях. Це може зашкодити не лише пер-
спективам європейської моделі роз-
витку, а й єдності всередині держави: 
«Домінуючі еліти зазвичай не зацікав-
лені у впровадженні демократичних 
правил і практик, що підриває процес 
демократизації та сприяє концентра-
ції влади в руках кількох впливових 
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груп. Це дискредитує політичні партії 
як ефективних посередників, здатних 
просувати політичні програми та вихо-
вувати лідерів, і ще більше позбавляє 
електорат впливу» [2]. 

Харизма та особистість кандидата все 
ще є одними з головних визначальних 
чинників електоральних уподобань, 
а тому еліти у спілкуванні з громадя-
нами використовують стратегії та методи 
досить своєрідного – популістського 
типу, які спочатку є привабливими для 
виборців, але потім породжують недо-
віру і роздратування серед населення. 
Особисті якості лідерів партій і виборчих 
кандидатур є вирішальними для успіху 
політичних партій: згідно з опитуван-
ням, проведеним після останніх виборів, 
57% респондентів заявили, що особис-
тість кандидата є найважливішим чинни-
ком успіху, тоді як лише 40% уважали, 
що це була його програма [3]. Теорія 
М. Вебера підтверджує роль харизма-
тичних лідерів, які з’являються в часи 
кризи. Повоєнні історії різних країн свід-
чать про те, що такі лідери набувають 
легітимності та встановлюють нові соці-
альні ієрархії на основі особистого авто-
ритету та бачення перспективи. 

Сучасні партії пристосовуються до 
демократичної виборчої політики, ста-
ючи і масовими, і лідерськими партіями 
одночасно, таким чином формуючи те, 
що М. Вебер називав «лідерською демо-
кратією» [4] і описував зміни еліти як 
цикли, у яких «спалахи» харизматич-
ного лідерства супроводжуються посту-
повою «рутинізацією» та структур-
ними зрушеннями: кожен цикл завжди 
передбачає оновлення еліти й інсти-
туційні та структурні перестановки; 
харизматичні спалахи досить часті, але 
нерегулярні та історично зумовлені, 
що, зрештою, призводить до безлад-
ної «плебсологічної демократії» на чолі 
з популістським лідером і призначеним 
лідером «штатом». У випадку України 
результатом є правління «кількох мене-
джерів». Виходячи з викладеного вище, 
можна припустити, що традиція голосу-
вати за особистість – лідера партії збе-
режеться і на майбутніх найближчих 
виборах. Персоналізація міцно укоріни-

лася в українській виборчій традиції, тим 
паче, що існуючі медіа мають достат-
ньо досвіду в маніпуляціях телевізійним 
висвітленням політики. Ситуація стає 
особливо небезпечною, коли лідер пар-
тії також володіє або контролює медіаім-
перію. Сучасні комунікаційні технології 
можуть ще більше посилити ці тенден-
ції. Проте популістські партії зазвичай 
недовговічні й швидко зникають одразу 
після того, як лідер іде з політичної 
арени. Між тим суспільство потребує 
політичних партій та рухів, здатних від-
гукнутися на вимоги реформ і змін. Ці 
сили можуть складатися з активістів, 
військових лідерів, громадських діячів 
та представників нового покоління полі-
тиків.

У ситуаціях, коли війна триває довго, 
часто формується окрема військова 
еліта, яка після війни може або взяти 
владу, або здійснювати значний вплив 
на політику. Концепція військової еліти 
характерна для країн, де військові сили 
мали вирішальне значення для пере-
моги. Згідно з теорією еліт Вільфредо 
Парето та Гаетано Моски, суспільства 
завжди поділяються на дві групи: еліту 
та маси, і влада завжди концентру-
ється в руках небагатьох. Після війни, 
відповідно до теорії «циркуляції еліт» 
Парето, змагання між елітами та контр-
елітами виходить на новий рівень за 
рахунок учасників війни (військових 
лідерів, волонтерів), які мають автори-
тет і можливість залучити ресурси. Після 
війни нові еліти можуть прийти до влади 
завдяки здатності краще адаптуватися 
до змін. Переможці військового кон-
флікту, як правило, демонструють «ком-
бінаційні» здібності, які допомагають 
їм ефективніше керувати. Ці здатності 
сприяють їх приходу до влади в період 
невизначеності. Військові еліти також 
можуть відігравати ключову роль у той 
момент, коли вони вирішують очолити 
або підтримати рух за зміни. Концеп-
ція харизматичної легітимності Макса 
Вебера також опосередковано говорить 
на користь збільшення ролі військової 
еліти. М. Вебер пояснював, що під час 
кризових періодів, а тим більше після 
війни, зростає популярність харизма-
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тичних лідерів, які можуть отримати 
легітимність через особисту харизму 
та здатність об’єднати людей навколо 
себе. Після війни такі лідери або групи 
можуть прийти до влади завдяки своїм 
«надзвичайним» якостям.

Війна породжує нових лідерів, осо-
бливо серед військових та ветеранів, 
які можуть здобути підтримку суспіль-
ства завдяки своїй ролі у захисті країни. 
Після завершення бойових дій ці люди 
часто мають високий рівень довіри гро-
мадян і можуть бути залучені до полі-
тичного процесу. Уже сьогодні на запи-
тання Центру Разумкова у 2023 р.: «Із 
якого середовища, на Вашу думку, 
може з’явитися політична сила, якій 
би Ви могли довірити владу у повоєн-
ний період?» 51% респондентів зазна-
чили середовище військових [5]. Важ-
ливим аспектом є інтеграція військової 
еліти у мирну політику, оскільки саме 
військові лідери, які забезпечили обо-
роноздатність країни, мають високий 
рівень довіри суспільства. Проте для 
стабільного розвитку необхідно уни-
кати надмірної мілітаризації політики 
та забезпечити демократичні механізми 
оновлення влади. 

Повоєнні режими інколи спираються 
на лідерів, підтримуваних військовими, 
для встановлення порядку, що можна 
спостерігати в багатьох постколоніаль-
них державах після воєн за незалеж-
ність. Як зазначалося вище, політичні 
партії часто створюються безпосередньо 
чи опосередковано навколо впливових 
лідерів, які водночас є їхніми основними 
фінансовими спонсорами, монополізу-
ють медіапростір, що є критично важ-
ливим для ведення виборчої кампанії. 
Навіть коли ці спонсори не є формаль-
ними лідерами партії, вони мають зна-
чний вплив на її діяльність, зокрема на 
формування виборчих списків. Отже, 
засоби масової інформації у сучасному 
світі відіграють головну роль у створенні 
іміджу оновлення політичної еліти.

Засоби масової інформації та громад-
ська думка впливають на формування 
політичних еліт шляхом поширення 
інформації та створення певних уявлень 
про потенційних лідерів. ЗМІ відіграють 

надзвичайно важливу роль у викритті 
корупції, розкритті скандальних фактів 
та аналізі політичної діяльності діючої 
влади, що, врешті, формує суспільну 
думку напередодні виборів, «сигнали 
еліти працюють як інформаційні заклики 
для громадян» [6]. Контроль над медіа-
простором країни дає змогу просувати 
власний політичний порядок денний або 
дискредитувати опонентів. 

Оновлення еліт – це складний і бага-
тогранний процес, який охоплює не 
лише політичну, а й економічну, нау-
кову та соціальну сфери. У сучасних 
умовах глибоких політичних, соціаль-
них та економічних змін перед держа-
вами стоїть питання трансформації сис-
теми влади та ролі еліт у ній. Зокрема, 
для України цей процес має критичне 
значення в контексті демократизації 
та післявоєнного відновлення. Після 
війни часто з’являється потреба в уста-
новленні нових політичних та еконо-
мічних інститутів. Згідно з неоінсти-
туціоналістським підходом, нові еліти 
приходять до влади завдяки створенню 
або управлінню новими інституціями, які 
формуються відповідно до нових умов. 
У деяких випадках після війни відбува-
ються глибинні конституційні реформи, 
які включають перерозподіл повнова-
жень між гілками влади, зміну виборчої 
системи або впровадження нових меха-
нізмів контролю за політичною елітою. 
Ці реформи мають на меті забезпечити 
більш прозору та відповідальну полі-
тику, сприяти оновленню еліт та уник-
ненню концентрації влади в руках однієї 
політичної групи. Конституційні зміни 
можуть також запроваджувати нові 
правила ведення політичної конку-
ренції, що дає змогу виходити на полі-
тичну арену новим силам. Опозиційні 
групи – раніше пригнічені або новоство-
рені – можуть спробувати сформувати 
політичний ландшафт на свою користь. 
У деяких випадках це передбачає ство-
рення нових політичних партій або 
побудову широких коаліцій між групами 
у всьому соціальному та політичному 
спектрі. Вимоги опозиції на цій ранній 
стадії можуть бути підкріплені співпра-
цею з рухами громадянського суспіль-
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ства. У післявоєнний період ключове 
значення матиме оборонна політика, 
спрямована на відбудову інфраструк-
тури, модернізацію армії та створення 
ефективних інституцій національної 
безпеки. Громадянське суспільство, ЗМІ 
та міжнародні партнери повинні сприяти 
прозорості цих процесів, щоб запобігти 
корупції та зловживанням [7].

Повоєнний період для України є визна-
чальним етапом, який вимагає не лише 
відбудови зруйнованої інфраструктури, 
а й глибоких трансформацій політич-
ної системи. Це складний і багатогран-
ний процес, який вимагає комплексного 
аналізу та розроблення ефективних 
стратегій. 

Висновки. Оновлення політичних 
еліт у повоєнний період має ґрунтува-
тися на принципах демократії, прозо-
рості та відповідальності. Для забезпе-
чення обороноздатності та національної 
безпеки необхідно: 

 – проводити реформи у сфері обо-
ронного потенціалу; 

 – залучати до влади нових лідерів, 
зокрема з військового середовища; 

 – упроваджувати антикорупційні 

механізми у сфері оборонної політики; 
 – здійснити реальні кроки у боротьбі 

з корупцією, клановістю та непотизмом; 
 – прийняти закон про опозицію; 
 – усвідомити, що засоби масо-

вої інформації та громадська думка 
в умовах повоєнного періоду відігра-
ють надзвичайно важливу та визна-
чальну роль у формуванні, оновленні 
та розширенні політичних еліт. Для 
виконання цих ролей медіа мають 
бути незалежними, а медійні професі-
онали – добре підготовленими і здат-
ними критично оцінювати інформацію, 
вибори та політику.

Оновлення еліт після російсько-
української війни становитиме складну 
взаємодію внутрішніх потреб держави 
і суспільства, інституційних інновацій 
та зовнішніх впливів. Але без нього, 
без задоволення запиту на нові струк-
тури управління і ресурси буде немож-
ливо змінити соціально-політичний 
ландшафт країни. Лише комплексний 
підхід дасть змогу Україні не лише 
відновитися після війни, а й створити 
міцну основу для стабільного розвитку 
та інтеграції у європейські структури.
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Статтю присвячено дослідженню категоріальних властивостей політичного брендингу 
як феномену сучасного політичного процесу, який усе більше підпорядковується ринковим 
законам. Політичні актори вимушені створювати стійкі асоціації у свідомості виборців, засто-
совуючи інструменти брендингу. Розглянуто політичний брендинг як стратегічний інстру-
мент, спрямований на формування стійкого та впізнаваного образу політичного суб’єкта 
у суспільній свідомості. Ефективне використання брендингових технологій дає змогу сфор-
мувати емоційний та свідомий зв’язок з електоратом, що відіграє важливу роль у боротьбі за 
довіру та підтримку виборців.

Мета статті полягає в аналізі та визначенні категоріальних властивостей брендингу в полі-
тичній науці.

Аналіз категоріальних характеристик дав змогу виокремити ключові аспекти політич-
ного брендингу: автентичність, емоційний вплив, стійкість у суспільній свідомості та гнуч-
кість щодо змін соціально-політичного контексту. Особливу увагу зосереджено на впливі 
брендингових стратегій на політичну ідентичність виборців та їхню електоральну поведін-
ку. Доведено, що ефективний політичний бренд не лише забезпечує підтримку громадян, 
а й сприяє формуванню стійкої лояльності аудиторії.

Окремо розглянуто аспекти ризиків, пов’язаних із застосуванням політичного брендингу. 
Підкреслено, що надмірна комерціалізація політичного процесу та маніпулятивні техноло-
гії можуть призводити до спрощення політичних дискурсів, підміни змістовного наповне-
ння символічними образами та зниження рівня довіри до політичних інститутів. Політичний 
брендинг здатен посилити поляризацію суспільства, знижуючи ефективність суспільного 
діалогу. У зв’язку із цим наголошено на необхідності дотримання принципів етичного полі-
тичного брендингу, що передбачає відповідність задекларованих ідей реальним діям полі-
тичних акторів.

Ключові слова: бренд, брендинг, політичний брендинг, політичний імідж, комунікаційні 
технології, політична конкуренція.

Markitantov V. Yu., Ilchyk V. S. Сategorical properties of branding in political 
science

The article deals with the study of the categorical properties of political branding as a phenomenon 
of the modern political process, which is increasingly subject to market laws. Political actors 
are forced to create stable associations in the minds of voters using branding tools. The article 
considers political branding as a strategic tool aimed at forming a stable and recognisable image 
of a political actor in the public consciousness. The effective use of branding technologies allows 
to form an emotional and conscious connection with the electorate, which plays an important role 
in the struggle for the trust and support of voters.

The purpose of the article is to analyse and define the categorical properties of branding in 
political science.
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The analysis of categorical characteristics allowed to identify the key aspects of political 
branding, in particular authenticity, emotional impact, sustainability in the public consciousness 
and flexibility in relation to changes in the socio-political context. Particular attention is paid to 
the impact of branding strategies on the political identity of voters and their electoral behaviour. 
It is proved that an effective political brand not only ensures the support of citizens, but also 
contributes to the formation of sustainable audience loyalty.

The author also considers the aspects of risks associated with the use of political branding. 
It is emphasised that excessive commercialisation of the political process and manipulative 
technologies can lead to simplification of political discourse, replacement of content with symbolic 
images, and a decrease in the level of trust in political institutions. Political branding can increase 
the polarisation of society, reducing the effectiveness of public dialogue. In this regard, the author 
emphasises the need to adhere to the principles of ethical political branding, which implies that 
the declared ideas should be consistent with the actual actions of political actors.

Key words: brand, branding, political branding, political image, communication technologies, 
political competition.

Актуальність дослідження. У сучасному світі політичні процеси дедалі більше 

інтегруються із законами ринку, що 
детермінує необхідність застосування 
маркетингових стратегій для досягнення 
електорального успіху. Політичні партії, 
лідери, державні інституції тощо зму-
шені формувати стійкі асоціації у свідо-
мості виборців, використовуючи меха-
нізми брендингу.

Політичний брендинг є стратегічним 
процесом формування довготривалого, 
упізнаваного та цілісного образу полі-
тичного актора або партії, що перед-
бачає закріплення у масовій свідомості 
чітких асоціацій, пов’язаних із певними 
цінностями, ідеологією чи політичними 
програмами. Нерозуміння сутності цього 
процесу може призвести до формування 
хаотичних і несистемних комунікацій-
них стратегій, що здатні знизити рівень 
довіри до політичного актора та посла-
бити його позиції у довгостроковій пер-
спективі.

Дослідження політичного брендингу 
набуває особливої актуальності в кон-
тексті глобалізації комунікаційних про-
цесів. Політичні бренди перетворюються 
на важливі елементи міжнародного 
позиціонування держав, що яскраво 
проявляється у процесі їхньої активної 
дипломатичної діяльності щодо форму-
вання власного позитивного іміджу на 
світовій арені. Водночас у сучасному 
світі швидкими темпами зростає вплив 
соціальних мереж, які істотно змінюють 
механізми іміджевого управління, нада-
ючи політикам інструменти безпосеред-
ньої комунікації з електоратом.

Мета статті – аналіз та визначення 
категоріальних властивостей брендингу 
в політичній науці.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Проблемам бренду 
в політиці та політичного брендингу 
у своїх дослідженнях приділяли зна-
чну увагу такі зарубіжні та українські 
вчені, як Б. Бялас, К. Волеті, О. Ган-
глофф і Д. Юран, М. Лісовська, Д. Манек 
і І. Фадах, І. Рісберг і А. Варга, Ю. Слі-
пецька, Л. Хорішко та ін.

Виклад основного матеріалу 
дослідження. Політичний брендинг 
є невід’ємним складником сучасного 
політичного процесу, оскільки забез-
печує підвищення рівня впізнаваності 
політичних лідерів та партій, формує 
їхній імідж і сприяє залученню електо-
ральної підтримки. Він відіграє ключову 
роль не лише як механізм підвищення 
упізнаваності політичних партій чи ліде-
рів, а й як стратегія формування стій-
ких електоральних уподобань. У цьому 
контексті вони мають не лише вико-
ристовувати масові та цифрові медіа, 
а й надавати пріоритет особистій кому-
нікації як ключовому елементу політич-
ного брендингу, що суттєво впливатиме 
на розуміння та сприйняття суспіль-
ством запропонованих політичних про-
дуктів [1, p. 50].

Згідно з Великою українською енци-
клопедією, брендинг означає заходи, 
спрямовані на посилення бренду. Комп-
лекс відповідних заходів здійснюється 
згідно з визначеною стратегією, спрямо-
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вуючись на розроблення та закріплення 
у свідомості споживача унікального 
впізнаваного образу певної компанії чи 
товару [2]. Відповідно, політичний брен-
динг можна визначити як процес ство-
рення та закріплення впізнаваного, дов-
готривалого образу політичного актора 
(партії, лідера, державного інституту 
та ін.) у масовій свідомості. Удалий полі-
тичний бренд безпосередньо конверту-
ється у голоси виборців подібно до того, 
як успішний комерційний бренд визна-
чає корпоративну вартість [3, p. 1].

Як концепція він був запозичений із 
комерційного брендингу з адаптацією 
методів та інструментів до специфіки 
політичної діяльності. Політика про-
понує унікальний клімат взаємодії, що 
зумовлює нові підходи до застосування 
брендингу в цій сфері. Політичний брен-
динг ґрунтується на формуванні у сві-
домості виборців чітко артикульованого 
набору ідей, що визначають сприйняття 
політичного суб’єкта та стимулюють 
їхню поведінку. Це дає змогу політич-
ним акторам залучати прихильників, 
відрізнятися від конкурентів та вибудо-
вувати довготривалі відносини з електо-
ратом [4, p. 6]. Відповідно, основна мета 
політичного брендингу передбачає не 
лише створення впізнаваного та пози-
тивного іміджу політичного суб’єкта, 
а й формування стабільного емоційного 
та когнітивного зв’язку з електоратом, 
створення чітких асоціацій між ними, 
забезпечуючи таким чином стійку під-
тримку, що часто виявляється вагомим 
чинником у конкурентному політичному 
середовищі. Водночас політичні актори 
використовують брендинг як інструмент 
підвищення суспільної обізнаності або 
впливу на виборців.

Політичний брендинг перетворився 
на невід’ємний складник сучасного полі-
тичного ландшафту внаслідок поши-
рення споживацької культури, яка, інте-
груючись у повсякденне життя, формує 
нові механізми розвитку соціальних 
і політичних ідентичностей. При цьому 
виборці-споживачі добровільно та охоче 
виступають популяризаторами бренду, 
активно поширюючи його ідеї та месе-
джі [5, p. 16].

К. Воленті звертає увагу на п’ять 
визначальних елементів політич-
ного брендингу: ім’я, логотип, слоган, 
кольори та зображення, що відіграють 
ключову роль у формуванні впізнава-
ності політика та його зв’язку з вибор-
цями. Так, ім’я є одним із найважливі-
ших елементів політичного брендингу, 
а отже, варто вибирати таке, яке легко 
запам’ятовується та вимовляється. 
Логотип необхідно розробляти так, щоб 
його було легко впізнати та асоціювати 
з політиком. Слоган (гасло) має бути 
лаконічним, запам’ятовуваним і таким, 
що чітко транслює основний меседж, 
який політик хоче донести до виборців. 
Використовувані у маркетингових мате-
ріалах кольори повинні точно відобра-
жати особистість політика та його полі-
тичні погляди. Водночас зображення 
мають бути виразними та емоційно 
насиченими, вони повинні сприяти фор-
муванню позитивного іміджу політика 
в очах виборців [6].

Одним із ключових принципів полі-
тичного брендингу є відповідність імі-
джу політика чи партії очікуванням 
цільової аудиторії. Успішний політичний 
бренд формується на основі соціаль-
них, культурних та ідеологічних запи-
тів виборців. Він потребує глибокого 
аналізу суспільних настроїв, політичних 
уподобань та соціально-економічних 
чинників. Поведінка політичного лідера, 
його риторика та рішення мають відпо-
відати очікуванням суспільства, даючи 
змогу підвищити рівень довіри та лояль-
ності з його боку. Водночас ефектив-
ність політичного брендингу значною 
мірою залежить і від відповідності ство-
реного іміджу реальним характерис-
тикам політика чи партії [7, с. 42]. За 
наявності розбіжностей між задекларо-
ваними цінностями та фактичними діями 
існує велика вірогідність зниження рівня 
довіри виборців і ослаблення політич-
ного капіталу.

Ураховуючи те, що політичний брен-
динг є своєрідною декларованою обі-
цянкою, він передбачає формування 
та утримання довіри громадян, що спря-
мовано на досягнення цілей політичних 
акторів, а отже, має демонструвати послі-
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довність у виконанні обіцянок. Відповід-
ність між задекларованими цінностями 
та реальними діями політичного суб’єкта 
стає визначальним чинником довіри, що 
характеризує політичний брендинг як 
довгостроковий процес [4, p. 14].

Важливим складником політичного 
брендингу також є розроблення візу-
ального і вербального компонентів, які 
сприяють упізнаваності та ідентифікації 
бренду. Політична символіка, слогани 
та назва партії перетворюються на мар-
кери, що допомагають електорату асо-
ціювати політичний бренд із певними 
цінностями, переконаннями чи про-
грамними засадами. Водночас активна 
PR-кампанія та ефективна комунікація 
із засобами масової інформації й соці-
альними мережами відіграють ключову 
роль у поширенні політичних меседжів 
та формуванні публічного образу, зміц-
нюючи таким чином політичний бренд.

Сучасні виборчі кампанії усе більше 
орієнтуються не на складні ідеологічні 
програми, а на створення впізнаваного 
політичного бренду. У конкурентному 
політичному середовищі перемагає не 
той кандидат чи партія, які пропону-
ють детально відпрацьовані концепції 
розвитку суспільства, а ті, котрі здатні 
створити привабливий бренд. Це є відо-
браженням процесів деідеологізації, 
маркетизації та символізації політичного 
життя в умовах, у яких раціональні дис-
курси поступаються місцем емоційно 
привабливим образам. Поява брендів-
символів покликана спростити складні 
політичні програми та концепції, виді-
ливши з них найбільш яскраві, доступні 
та зрозумілі меседжі. Цей процес перед-
бачає адаптацію політичного змісту до 
потреб масової аудиторії шляхом транс-
формації його у форму гасел, слоганів, 
закликів, символів і візуальних обра-
зів, які легко запам’ятовуються, даючи 
змогу забезпечити довготривалу впізна-
ваність політичного суб’єкта [8, с. 160].

Для успіху в сучасному політичному 
процесі критично важливим є створення 
чіткої та виразної брендової ідентич-
ності. Політичні актори дедалі більше 
змушені застосовувати принципи стра-
тегічного бренд-менеджменту для ство-

рення політичних брендів, які орієнто-
вані не на споживання, а на формування 
ідентичності. Успішні кампанії з політич-
ного брендингу здатні подолати кон-
фліктну атмосферу виборчого періоду 
та сприяти змінам. Ураховуючи те, що 
кількість доступної інформації продо-
вжує швидко зростати, а популярність 
смартфонів призвела до появи нового 
покоління споживачів, постійно під-
ключених до високошвидкісного Інтер-
нету та його можливостей, виборці зна-
ходяться завжди онлайн, занурившись 
у соціальні медіа, транслюючи відео чи 
займаючись іншими видами інтерактив-
ної діяльності. В умовах такого перена-
сиченого ринку особливо важко виріз-
нятися серед конкурентів, що актуалізує 
розуміння ефективної трансляції своїх 
меседжів та творення сильної брендо-
вої ідентичності. Відповідно, політичний 
брендинг активно застосовується полі-
тичними акторами, які змагаються на 
виборах і прагнуть керувати [5, p. 6].

Добре продумана стратегія політич-
ного брендингу сприяє забезпеченню 
емоційного зв’язку політичних акторів 
із виборцями, підвищенню рівня довіри 
до них та їх упізнаваності. Ключовими 
елементами успішного політичного 
брендингу, на думку К. Воленті, є чітке 
та лаконічне повідомлення, яскра-
вий логотип, узгодженість візуалізації 
та сприйняття бренду, сильна назва 
й позитивний імідж.

Формулювання чіткого та лаконіч-
ного повідомлення є одним із ключових 
компонентів, що відображає основні ідеї 
кампанії та є зрозумілим для виборців. 
Ефективне повідомлення має бути стис-
лим та запам’ятовуваним, воно повинно 
відповідати суті кампанії. Важливу роль 
у забезпеченні впізнаваності політич-
ного бренду відіграє логотип, який має 
бути простим, легко впізнаваним та відо-
бражати головний меседж кампанії.

Необхідними умовами форму-
вання політичного бренду є узгодже-
ність та послідовність його візуального 
стилю. Використання однакової стиліс-
тики на всіх платформах – від офіцій-
ного вебсайту до соцмереж – сприяє 
уніфікованості образу та закріпленню 
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впізнаваності бренду серед виборців. 
Автентичність також є ознакою ефектив-
ного політичного брендингу, оскільки 
найкращі політичні бренди є справ-
жніми, чесними та заслуговують довіри. 
Виборці прагнуть розуміти, за що висту-
пає кандидат, і відчувати, що можуть 
довіряти йому представляти їхні інтер-
еси на посаді.

Не менш важливим для успіш-
ного політичного бренду є сильна 
назва, яка має бути помітною та легко 
запам’ятовуватися, а також відображати 
цінності партії.

Позитивний імідж політичної сили 
передбачає формування у громадян 
асоціацій, пов’язаних із надійністю, 
чесністю, компетентністю та здатністю 
представляти їхні інтереси [6].

Політичний брендинг має на меті 
забезпечити політичним акторам під-
тримку виборців та зміцнити їхні пози-
ції на політичній арені. Відповідно, 
політичні діячі чи партії, які володіють 
сильним брендом, мають значно вищі 
шанси на успіх у конкурентному серед-
овищі, оскільки він здатен забезпечити 
довготривалу підтримку з боку електо-
рату. Водночас поряд із позитивними 
аспектами брендингу існують також 
і негативні його боки, що можуть мати 
наслідки для демократичних процесів 
та суспільства у цілому. Так, насампе-
ред, варто вказати на популізм та спро-
щений політичний дискурс, маніпуляції, 
дезінформацію, утрату автентичності, 
нечесну конкуренцію, залежність від 
медіа та громадської думки, уразливість 
до маніпуляції тощо.

Зосередження на створенні прива-
бливого бренду може призводити до 
спрощення політичних програм, акцен-
тування уваги на популярних, але 
поверхових гаслах, що сприятиме поши-
ренню популізму, популяризації швид-
ких та простих рішень щодо складних 
проблем без реального на те підґрунтя.

Прагнучи створити привабливий 
образ, політики схильні вдаватися до 
маніпуляцій та поширення дезінформа-
ції. Соціальні мережі як інструмент полі-
тичного брендингу можуть використову-
ватися для поширення фейкових новин 

та маніпулятивного контенту, що здатне 
вплинути на формування хибних уяв-
лень у громадськості та на результати 
виборів. Так, наприклад, М. Дубель ука-
зує на те, що під час виборчих кампа-
ній у Бразилії та Індії соціальні мережі 
посилювали вплив популістських погля-
дів, а також застосовувалися для поши-
рення дезінформації, що вплинуло на 
електоральні процеси [9, с. 43–44].

Акцент на брендингу здатен також 
загострювати суспільні розбіжності, 
посилюючи поділ на «нас» та «них», 
що сприяє значній поляризації. Різні 
групи населення дедалі більше концен-
труються на власних переконаннях, що 
ускладнює суспільний діалог та пере-
шкоджає досягненню компромісів [9, 
с. 44]. Поляризація здатна спричинити 
посилення соціальних розколів, оскільки 
кожна група буде сприймати свої інтер-
еси як абсолютно відмінні та несумісні 
з інтересами інших.

Застосування агресивних брендин-
гових стратегій іноді може включати 
неетичні практики, зокрема дискреди-
тацію опонентів або використання соці-
альних стереотипів, що не лише здатне 
спотворити інформаційний простір, 
а й підірвати принципи чесної політич-
ної конкуренції. Такий підхід може спри-
яти формуванню упереджених уявлень 
щодо реальності, зменшуючи довіру між 
різними соціальними групами та впли-
ваючи на здатність громадян критично 
сприймати політичну інформацію.

Прагнення створити привабливий 
образ може спричинити втрату автен-
тичності політиків. Щоб уважатися 
автентичним, політичний актор має 
демонструвати послідовність у дотри-
манні й практичному втіленні власних 
цінностей та зобов’язань. Водночас 
автентичність може бути неочевидною, 
оскільки справжні внутрішні переко-
нання можуть залишатися прихованими 
[10, p. 14]. Політичні актори можуть 
почати діяти відповідно до очікувань 
електорату, а не власних переконань, 
що веде до зміщення цінностей, утрати 
довіри виборців та власної репутації.

Сучасний політичний брендинг також 
робить політиків більш залежними від 
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медіа та громадської думки. Ця залеж-
ність може породжувати маніпуляції, 
коли медіа або інші зацікавлені сторони 
впливають на образ політика, спотво-
рюючи реальність. Так, до прикладу, 
зосереджуючись на окремих аспектах 
діяльності або висловлюваннях полі-
тика, медіа можуть підсилити певні 
риси або, навпаки, приховати недоліки. 
Зацікавлені сторони можуть використо-
вувати брендинг для просування своєї 
повістки, впливаючи на те, як політик 
сприймається суспільством.

Висновки. Політичний брендинг 
у сучасних політичних процесах є стра-
тегічним інструментом, спрямованим 
на формування стійкого, впізнаваного 
та цілісного образу політичного суб’єкта. 
Він ґрунтується на системному вико-
ристанні символів, меседжів, цінностей 
та візуальних елементів, що формують 
такий образ. Аналіз категоріальних 
властивостей політичного брендингу 
засвідчує, що ефективне застосування 
його технологій не лише підсилює імідж, 
а й сприяє установленню емоційного 
та когнітивного зв’язку з електоратом, 

що є вирішальним чинником у конку-
рентній боротьбі за довіру та підтримку 
виборців.

Водночас надмірне зосередження на 
брендових аспектах може призводити 
до популізму, спрощення політичних 
програм і формування маніпулятивного 
інформаційного поля, що негативно 
позначається на демократичних про-
цесах. Особливого значення набуває 
питання відповідності задекларованих 
цінностей реальним діям політичного 
актора, оскільки розбіжність між ними 
спричиняє зниження рівня суспільної 
довіри, посилення політичного цинізму 
та поглиблення соціальної поляризації.

Забезпечення ефективності політич-
ного брендингу потребує дотримання 
принципів послідовності, автентичності 
та відповідності очікуванням цільової 
аудиторії. Ретельно розроблена страте-
гія, що інтегрує сучасні комунікаційні 
технології з традиційними методами 
політичного впливу, сприяє не лише 
ефективному конструюванню іміджу, 
а й мінімізації ризиків деструктивних 
наслідків.
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АКТИВІЗАЦІЯ СКЛАДНИКА НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ 
У ФУНКЦІОНУВАННІ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ УКРАЇНИ 

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ
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Державна політика з питань національної безпеки забезпечується шляхом проведення 
виваженої політики відповідно до прийнятих в установленому порядку доктрин, концеп-
цій, стратегій та програм у політичній, економічній, соціальній, воєнній, екологічній, науко-
во-технологічній, інформаційній та інших сферах. Конкретні засоби і спроби забезпечення 
національної безпеки вибирають відповідно до характеру та масштабів загроз національним 
інтересам. Місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування забезпечу-
ють вирішення питань у сфері національної безпеки, що належать, згідно із законодав-
ством, до їхньої компетенції. Органи державної влади та органи місцевого самоврядування, 
що обираються громадянами України через їхню участь у виборах, референдумах чи інших 
формах демократії, реалізують національні інтереси, добровільно і в порядку виконання 
конституційних обов’язків здійснюють заходи, визначені законодавством України, щодо 
забезпечення її національної безпеки. Органи місцевого самоврядування як суб’єкти забез-
печення національної безпеки України залучені до процесу регулювання викликів та загроз, 
що є актуальними у сьогоденні, для забезпечення функціонування держави, її суверенітету 
та територіальної цілісності. Проблеми національної безпеки стоять сьогодні у центрі уваги 
більшості цивілізованих країн демократії. Органи місцевого самоврядування діють разом із 
військовими адміністраціями, що їх утворює Президент України в умовах воєнного стану для 
забезпечення дії Конституції та законів України.

Ключові слова: національна безпека, органи місцевого самоврядування, Україна, воєн-
ний стан, міжнародні відносини, геополітичні виміри, децентралізація, зовнішньополітична 
сфера, законодавство, економічна безпека, стратегія національної безпеки, стійкість тери-
торіальних громад.

Panyshko H. T. Activation of the national security component in the functioning 
of local self-government bodies of Ukraine under martial law

State policy on national security issues is ensured by pursuing a balanced policy in accordance 
with doctrines, concepts, strategies and programs adopted in the established manner in 
the political, economic, social, military, environmental, scientific and technological, information 
and other spheres. Specific means and attempts to ensure national security are selected in 
accordance with the nature and scale of threats to national interests. Local state administrations 
and local self-government bodies ensure the resolution of issues in the sphere of national 
security that, in accordance with the law, fall within their competence. State authorities and local 
self-government bodies elected by citizens of Ukraine through their participation in elections, 
referendums or other forms of democracy implement national interests, voluntarily and in 
the order of fulfilling constitutional obligations implement measures determined by the legislation 
of Ukraine to ensure its national security. Local self-government bodies as subjects of ensuring 
national security of Ukraine are involved in the process of regulating challenges and threats 
that are relevant at the present time, to ensure the functioning of the state, its sovereignty 
and territorial integrity. ational security issues are currently at the center of attention in most 
civilized democratic countries. Local governments operate together with military administrations 
created by the President of Ukraine under martial law to ensure the operation of the Constitution 
and laws of Ukraine. 

Key words: national security, local governments, Ukraine, martial law, international relations, 
geopolitical dimensions, decentralization, foreign policy, legislation, economic security, national 
security strategy, sustainability of territorial communities.
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В умовах воєнного стану місцеве само-
врядування слугує міцною основою для 
держави і надійним тилом для зброй-
них сил оборони країни. Війна завадила 
реалізації багатьох планів та внесла свої 
корективи у роботу виконавчих коміте-
тів та депутатського корпусу. У зв’язку із 
цим з’явилися нові обов’язки і завдання, 
які потрібно вирішувати, працюючи на 
фронт, на перемогу.

Коли йдеться про загрози і виклики 
для нашої держави, які походять ззовні, 
то закономірно вони пов’язані, насам-
перед, із РФ. У «Концепції зовнішньої 
політики Російської Федерації» зразка 
2013 р. зазначається, що Росія послі-
довно виступає за зниження ролі фак-
тору сили в міжнародних відносинах. 
Однак це твердження не стало на пере-
шкоді кримському «бліцкрігу» Путіна 
та спробі Кремля ліквідувати Україну, 
створивши з південних та східних облас-
тей нашої держави так звану «Ново-
росію». У цілому Кремль використовує 
будь-яку нагоду для дестабілізації ситу-
ації в Україні. Відповідні дестабіліза-
ційні чинники несуть у собі потенційну 
загрозу для України [1, с. 43–45]. 

Майстри дестабілізації у Кремлі ще 
під час українського супротиву на Май-
дані розпочали ідеологічну обробку 
цілих українських регіонів, соціаль-
них та етнічних груп, аби не допустити 
в Україні реальної децентралізації, яка 
скріплює та солідаризує країну. Кремль 
на відміну від європейців замість децен-
тралізації намагається зіштовхнути Укра-
їну на шлях федералізації, аби «розі-
брати» її на частини, такі квазінезалежні 
«новоросії» та «народні республіки», які 
б увійшли у суперечки або взагалі у вій-
ськові розбірки між собою, аби потім 
узяти їх під свій протекторат. Наполе-
гливі вимоги Кремля «федералізувати» 
Україну не лише руйнують загально-
український простір, розбещують регі-
ональних політиків, а й викликають 
в українських патріотів побоювання, що 
під «децентралізацією» нам може бути 
нав’язано «федералізацію» [2].

Окрім зміцнення Української держави 
у цілому, багато українських політи-
ків стали розглядати децентралізацію 

як своєрідну протиотруту від гібридної 
війни Росії зокрема. Глибше залучення 
простих українців у державні справи за 
допомогою децентралізації підтримує 
національну згуртованість населення 
України та громадянський дух її гро-
мадян. Також важливий аспект децен-
тралізації України полягає у тому, що 
вона підтримує триваючу інтеграцію 
країни в політичний і правовий простір 
ЄС у рамках програми «Східне партнер-
ство», розпочатої у 2009 р., і Угоди про 
асоціацію, підписаної 2014-го. Децен-
тралізація допомагає одержати в оста-
точному підсумку повноправне членство 
в Євросоюзі [3]. 

Законом України «Про основи 
національної безпеки України» від 
19.06.2003 № 964-ІV у ст. 7 виділено 
основні реальні та потенційні загрози 
в Україні, а саме:

у зовнішньополітичній сфері: пося-
гання на державний суверенітет Укра-
їни та її територіальну цілісність, тери-
торіальні претензії з боку інших держав; 
спроби втручання у внутрішні справи 
України з боку інших держав; воєнно-
політична нестабільність, регіональні 
та локальні війни (конфлікти) в різних 
регіонах світу, насамперед поблизу кор-
донів України;

у внутрішньополітичній сфері: 
порушення з боку органів державної 
влади та органів місцевого самовряду-
вання Конституції і законів України, прав 
і свобод людини і громадянина, у тому 
числі під час проведення виборчих кам-
паній, недостатня ефективність контр-
олю за дотриманням вимог Конституції 
і виконання законів України; можливість 
виникнення конфліктів у сфері міжет-
нічних і міжконфесійних відносин, ради-
калізації та проявів екстремізму в діяль-
ності деяких об'єднань національних 
меншин та релігійних громад; загроза 
проявів сепаратизму в окремих регіонах 
України; структурна та функціональна 
незбалансованість політичної системи 
суспільства, нездатність окремих її 
ланок до оперативного реагування на 
загрози національній безпеці;

у соціальній та гуманітарній сферах: 
невідповідність програм реформування 
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економіки країни і результатів їх здій-
снення визначеним соціальним пріори-
тетам; неефективність державної полі-
тики щодо підвищення трудових доходів 
громадян, подолання бідності та збалан-
сування продуктивної зайнятості пра-
цездатного населення; криза системи 
охорони здоров'я і соціального захисту 
населення і, як наслідок, небезпечне 
погіршення стану здоров'я населення; 
поширення наркоманії, алкоголізму, 
соціальних хвороб; неефективність дер-
жавної політики щодо підтримки сім’ї 
та забезпечення, дотримання і захисту 
прав дитини і, як наслідок, збільшення 
кількості сімей із дітьми, які перебува-
ють у складних життєвих обставинах, 
дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьків-
ського піклування, дітей, котрі залиши-
лися без батьківського піклування [4]. 

Відповідно до Закону України «Про 
основи національної безпеки України» 
від 19.06.2003 (ст. 1): загрози націо-
нальній безпеці – наявні та потенційно 
можливі явища і чинники, що створю-
ють небезпеку життєво важливим націо-
нальним інтересам України. Формування 
системи національної економічної без-
пеки повинно здійснюватися виходячи 
із цілей і принципів забезпечення еко-
номічної безпеки шляхом розроблення 
ефективних механізмів, які регулюють 
стосунки у сфері економіки, створення 
державних інститутів у цій сфері, визна-
чення основних напрямів та інстру-
ментів їхньої діяльності, а також нала-
годження системи контролю за цією 
діяльністю [5].

Економічна безпека дає змогу збе-
рігати стійкість до зовнішніх та вну-
трішніх загроз, характеризує здатність 
національної економіки до розшире-
ного самовідтворення для задоволення 
потреб громадян, суспільства і дер-
жави на якомусь визначеному рівні. 
Економічна безпека є складним і бага-
топлановим суспільним явищем, що 
характеризується різними сутнісними 
ознаками та формами прояву. В умовах 
активного розвитку процесів глобалі-
зації та міжнародної економічної інте-
грації заходи забезпечення безпеки як 
складної соціальної системи повинні 

враховувати її багатогранність, склад-
ність та багатоплановість, що зумовлює 
значну актуальність дослідження при-
роди та сутнісної характеристики кате-
горії «економічна безпека держави» як 
мультилареального явища. Багатогран-
ність економічної безпеки проявляється 
у її тісному зв’язку та постійній взаємо-
дії з такими категоріями, як «загроза», 
«ризики» та «небезпека», в основі яких 
лежить невизначеність як один із голо-
вних імпульсів її існування [6]. 

Національна безпека – здатність 
країни своєчасно виявляти, запобі-
гати і нейтралізувати реальні та потен-
ційні загрози національним інтересам. 
Забезпечення національної безпеки 
здійснюється за умови пріоритетності 
національних інтересів, необхідності 
своєчасного вжиття заходів, адекватних 
характеру і масштабам загроз цим інтер-
есам, і ґрунтується на засадах правової 
демократичної держави.

Політика безпеки у загальному 
вигляді може бути визначена як діяль-
ність суб’єктів політичних відносин щодо 
забезпечення національної та міжнарод-
ної безпеки. Політика національної без-
пеки у державному вимірі має внутріш-
ньодержавний та зовнішньодержавний 
напрями. Характер політики безпеки 
держави, її спрямованість та методи 
здійснення значною мірою залежать від 
розуміння сутності національної безпеки 
суб’єктами прийняття управлінських 
рішень. Тому забезпечення національ-
ної безпеки країни передбачає необхід-
ність глибокого аналізу та врахування 
геополітичного чинника і визначення на 
цій підставі геостратегії держави.

Національна безпека – захищеність 
життєво важливих інтересів людини 
і громадянина, суспільства і держави, 
за якої забезпечуються сталий розви-
ток суспільства, своєчасне виявлення, 
запобігання і нейтралізація реальних 
та потенційних загроз національним 
інтересам. Вона охоплює три основні 
категорії: людину, суспільство, дер-
жаву [7].

З огляду на Стратегію національної 
безпеки 2020 р., критерії реагування 
можна сформулювати залежно від таких 
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актуальних для регіонів і територіаль-
них громад загроз, як: 

 – міська рада готова була працю-
вати доти, доки окупанти не втручалися 
в її роботу, не призначали окупацій-
ного керівника, не знімали український 
прапор із будівлі – інакше міська рада 
в повному складі припиняла свою 
роботу; 

 – міська рада погоджувалася з обме-
женнями руху приватного автотран-
спорту, правом окупантів перевіряти 
вміст багажника, оглядати особисті речі 
пішоходів, установлювати комендант-
ську годину [8]. 

Міська влада в таких загрозливих 
умовах змогла забезпечити функці-
онування всіх комунальних служб: 
в обласному центрі Херсонщини здій-
снювалося водо-, тепло-, електропос-
тачання, прибирали сміття, працював 
громадський транспорт. Через опе-
раційні труднощі виникли проблеми 
з виплатою заробітних плат праців-
никам комунальних підприємств, шкіл 
та дитячих садків, але відповідно до 
своїх повноважень міська рада адмі-
ніструвала субвенції з державного 
бюджету. Україна виконувала свої 
зобов’язання перед громадянами на 
окупованих територіях і нараховувала 
їм заробітні платні й соціальні виплати 
на банківські картки. Та практично не 
було можливості зняти з них готівку. 
У червні припинила діяльність дирек-
ція «Укрпошти», у серпні в Херсоні 
зупинилося функціонування всіх укра-
їнських банків (окупанти розграбували 
банкомати й приміщення, заволодівши 
матеріальними активами та готівкою зі 
сховищ і сейфів). Таким чином, росіяни 
фізично виводили гривню з обігу, тим 
самим позбавляючи населення вибору 
валюти розрахунків, який існував про-
тягом перших кількох місяців окупації. 
Вони намагалися відкрити відділення 
окупаційного «Промсвязьбанку», але 
через брак банківських працівників – 
серед мешканців Херсону охочих не 
виявилося – не всі відділення могли 
працювати. Єдиним джерелом надхо-
джень готівкового російського рубля 
в регіон була роздача так званої «соці-

альної допомоги» в 10 тис руб., якою 
було охоплено менше 1% населення. 

Захід України зазнав найменшої шкоди 
від війни порівняно з іншими регіонами. 
Через загрозу вторгнення з боку Біло-
русі військові адміністрації напрацювали 
плани дій, визначили схеми оборони 
та сили й засоби, які є у підпорядку-
ванні регіонів. Створено штаби обо-
рони та проводяться додаткові вишколи 
для членів добровольчих формувань 
територіальної оборони, передбачено 
формування резервних добровольчих 
батальйонів із працівників міської ради 
та комунальних підприємств, форму-
ються стратегічні резерви продуктів на 
випадок блокування шляхів постачання 
та альтернативних видів палива.

Західні області України вже в перші 
тижні воєнних дій стали регіонами-
реципієнтами спровокованих війною 
внутрішніх міграцій населення. На 
18 липня було зареєстровано ВПО: 
у Закарпатській області – 164 164, 
в Івано-Франківській – 110 823, 
у Львівській – 102 954, у Тернопіль-
ській – 85 204, у Чернівецькій області – 
77 2845. Тож гостро постали завдання 
тимчасового розміщення ВПО та ство-
рення для них прийнятних умов життя, 
професійної та підприємницької діяль-
ності. В обласних та районних цен-
трах цих областей відкрили модульні 
містечка для вимушених переселен-
ців [8].

В аналітичній доповіді зроблено 
висновок про те, що потенціал взаємодії 
між військовими адміністраціями і тери-
торіальними громадами не використову-
ється повною мірою: 

 – через відсутність практики фор-
мування систематизованих реєстрів 
внутрішньо переміщених осіб щодо 
кваліфікацій із метою сприяти їх працев-
лаштуванню; несистемність організації 
ментальної, психологічної та освітньої їх 
адаптації, запобігання конфліктам між 
ними та місцевим населенням; 

 – через проблеми із забезпеченням 
стійкості інфраструктури та об’єктів 
житлово-комунального господарства 
територіальних громад за умов підвище-
ного навантаження внаслідок внутріш-
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ніх міграцій та розміщення додаткових 
виробництв; 

 – через істотне зростання наванта-
ження на місцеві бюджети внаслідок 
здійснення гуманітарних заходів: тимча-
сового розміщення, забезпечення хар-
чування та соціальної підтримки ВПО;

 – через поступове зменшення надхо-
дження закордонної гуманітарної допо-
моги (передусім від Словаччини, Угор-
щини, Німеччини, Австрії та інших країн 
ЄС), яка активізувалася на початку 
воєнного вторгнення РФ. Це посилює 
проблему дефіциту ресурсів громад, 
потрібних для надання підтримки вну-
трішньо переміщених осіб. 

Разом із тим переміщення людей 
та підприємств сприяли й активізації 
господарської діяльності. Від початку 
російського нападу на Україну до 
Львівської області, за даними Львів-
ської обласної військової адміністра-
ції на липень 2022 р., було релоко-
вано 147 підприємств, 90 із них уже 
запустили своє виробництво та почали 
повноцінну роботу. За галузями серед 
релокованих найбільше представлено 
підприємств легкої промисловості й тор-
гівлі (по 25), машинобудування (20), 
металооброблення (14), харчової про-
мисловості (13), хімічної промисловості 
(9) та будівництва (8) [8].

 З’явилися ризики у сфері міжкон-
фесійних відносин. На тлі агресії Росії 

проти України посилюється негативне 
ставлення більшості суспільства до свя-
щеннослужителів та вірян Української 
православної церкви Московського 
патріархату (УПЦ МП). Без превентивних 
заходів із боку обласних військових адмі-
ністрацій актуальні суперечності можуть 
перерости в конфлікти, у тому числі вна-
слідок потенційних провокацій із боку 
російських диверсантів та агентів.

Громади – головні учасники процесу 
відбудови України, їхня роль тут є ключо-
вою. Вони мають право планувати про-
цеси відновлення відповідно до визна-
чених власних пріоритетів. Завдання 
представників влади на місцях полягає 
у забезпеченні якісної участі громад-
ськості в ухваленні рішень через громад-
ські обговорення/слухання, створення 
робочих груп за різними напрямами 
щодо відбудови приміщень, просторів, 
оновлення міської інфраструктури тощо.

Місцеве самоврядування в Україні 
довело свою життєздатність в умовах 
воєнного стану. У більшості регіонів 
ОМС зберегли свою функціональність 
і керованість, здатність здійснювати 
ефективне управління на місцевому 
рівні у співпраці з державною владою 
в особі ВА та їхніх очільників. Основна 
ланка забезпечення стійкості у війні на 
регіональному рівні – це територіальні 
громади та їхні військові адміністрації, 
функціонування яких підтримують ОВА.
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СУЧАСНІ МОДИФІКАЦІЇ РЕГІОНАЛІЗМУ
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У статті розглядаються новітні практики регіоналізації, які потрапляють до предметного 
поля проблематики неорегіоналізму. Подане дослідження спирається на комплексний під-
хід до розуміння природи неорегіоналізму як складного комплексу взаємодій на рівні між 
регіональним та глобальним. Робиться висновок, що розвиток неорегіональних практик тяг-
не за собою важливі структурні та змістовні наслідки для системи міжнародних відносин. 
Наголошується, що сутність міжрегіоналізму/інтеррегіоналізму та трансрегіоналізму форму-
ється комплексом об’єктивних та суб’єктивних чинників, які залежать від загальних трендів 
світового політичного процесу. Трансрегіоналізм уможливлюється досвідом демократизації, 
потенціалом просторової диференціації та перспективами занепаду американоцентризму 
і формуванням багатополярного світу. Поглиблення глобалізації у частині посилення тран-
спарентності національних кордонів забезпечило можливості інтенсивної взаємодії держав-
них та недержавних акторів різних континентів, що створило середовище транснаціональ-
них зв’язків і відтворило підґрунтя для формування трансрегіональних об’єднань.

Поточні практики неорегіоналізму, які проявляють себе у становленні певних модифіка-
цій регіоналізму, сприяють формуванню у сучасному світі відносно стійких функціональних 
макрорегіонів, що передбачає взаємодію регіональних об’єднань, окремих держав із різних 
географічних регіонів, недержавних акторів. Традиційна міжрегіональна взаємодія відбува-
лася на основі інституціоналізації відносин за допомогою угод між державами різних між-
народних регіонів, які зосереджувалися на можливостях отримання економічних зисків від 
налагодженої співпраці. Практики ж неорегіоналізму зосереджуються на прагненні враху-
вати наявність та залучити різні типи міжнародних акторів і налагодити співпрацю з метою 
отримання консолідованої позиції зі спільним досягненням цілей та реалізацією інтересів за 
максимально широким колом питань. 

Ключові слова: інтеррегіоналізм, макрорегіон, макрорегіоналізм, міжрегіоналізм, між-
регіональні зв’язки, неорегіоналізм, регіоналізація, трансрегіоналізм. 

Perfilieva A. О. Modern modifications of regionalism
The article examines the latest practices of regionalization that fall within the scope 

of neoregionalism. The study is based on a comprehensive approach to understanding the nature 
of neoregionalism as a complex set of interactions at the level between the regional and global. 
It is concluded that the development of neoregional practices entails important structural 
and substantive consequences for the system of international relations. It is emphasized that 
the essence of interregionalism/interregionalism and transregionalism is formed by a set 
of objective and subjective factors that depend on the general trends of the world political 
process. Transregionalism is made possible by the experience of democratization, the potential for 
spatial differentiation, and the prospects for the decline of American-centrism and the formation 
of a multipolar world. The deepening of globalization in terms of increasing the transparency 
of national borders has provided opportunities for intensive interaction between state and non-
state actors from different continents, which has created an environment of transnational 
relations and recreated the basis for the formation of transregional associations.

Current practices of neoregionalism, which manifest themselves in the emergence of certain 
modifications of regionalism, contribute to the formation of relatively stable functional macro-
regions in the modern world, which involves the interaction of regional associations, individual 
states from different geographical regions, and non-state actors. Traditional interregional 
interaction was based on the institutionalization of relations through agreements between 
states of different international regions, which focused on the possibilities of obtaining economic 
benefits from the established cooperation. Neo-regionalism practices focus on the desire to take 
into account the presence and involvement of different types of international actors and to 
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establish cooperation in order to obtain a consolidated position with joint achievement of goals 
and realization of interests on the widest possible range of issues. 

Key words: interregionalism, macroregion, macroregionalism, interregionalism, interregional 
relations, neoregionalism, regionalization, transregionalism.

Актуальність дослідження. У межах 
регіоналістики накопичено достат-
ній досвід теоретико-концептуального 
обґрунтування практик регіональної 
інтеграції в різних куточках світу. Вод-
ночас сучасність наповнена інтенсифі-
кацію взаємодії між акторами в міжна-
родному середовищі, яка виходить за 
межі традиційних практик регіональної 
інтеграції, демонструючи розширення 
кількості, якості та географії залуче-
них акторів. Наявні теорії регіональної 
інтеграції, вочевидь, уже не відобража-
ють усієї картини політичного процесу. 
Регіональний зріз сучасного стану між-
народних відносин демонструє відносно 
новий прошарок, що не повною мірою 
відображений у дискурсі вітчизняної 
політичної теорії. Тому вивчення новіт-
ніх практик регіоналізації, які потра-
пляють у предметне поле проблематики 
неорегіоналізму, потребує додаткової 
уваги, особливо в частині теоретико-
концептуального обґрунтування макро-
регіоналізму. 

Мета статті – визначення багато-
манітності зрізів процесу регіоналізації 
у сучасних практиках міжнародної взає-
модії, що породжує термінологічну різно-
манітність у типологізації макрорегіонів.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Сьогодні накопичено 
достатній досвід досліджень із пробле-
матики регіоналізму, проте його новітні 
практики, пов’язані з трансрегіональ-
ними, інтеррегіональними, міжрегіональ-
ними вимірами, залишаються недостат-
ньо вивченими та концептуалізованими. 
Трансрегіоналізм перебуває у центрі 
дослідницької уваги Фредеріка Содерба-
ума, Люка В. Лангенхова, Франка Мат-
тхейса. Водночас поява активних між-
регіональних зв’язків та інтенсифікація 
міжрегіональних відносин забезпечують 
поточну затребуваність подальшого ана-
лізу практик неорегіоналізму. Іноземні 
фахівці-міжнародники майже два деся-
тиліття активно обговорюють зміст, осо-
бливості та наслідки поширення прак-

тик нового регіоналізму. Серед авторів, 
наукові розвідки яких є помітними в дис-
курсі оновлених вимірів регіоналізму, 
варто відзначити Х. Хенгі, Дж. Гардіні, 
А. Маламуд, Ф. Баєрт, Т. Скарамаглі, 
М. Дойдж, Дж. Рюланд, Р. Рольф. На 
жаль, вітчизняна регіоналістика певною 
мірою ігнорує питання теоретико-кон-
цептуального доопрацювання проблем 
неорегіонального розвитку в міжнарод-
ному контексті. Так, ми маємо роботи, 
присвячені «новому регіоналізму» як 
політиці розширення повноважень регі-
онів у межах держави (С. Наумкіна, 
Л. Лясота, Н. Мельник, В. Семиноженко, 
С. Тульчинська, Р. Тульчинський, 
О. Шевченко та ін.), економічний підхід 
до «нового регіоналізму» як потенцій-
ної основи для кластерізації, що вихо-
дить за межі національних кордонів 
(Є. Савельєв); маємо окремі напрацю-
вання у зв’язку з аналізом регіональ-
ної інтеграції в різних куточках світу 
(С. Шергін, Л. Чершишова, Н. Голуб’як, 
І. Тихоненко та ін.), проте комплексного 
розгляду нової регіоналізації як процесу 
міжнародного життя не вистачає, осо-
бливо з огляду на потребу в теоретико-
концептуальному обґрунтуванні різних 
вимірів міжнародної регіоналізації. На 
це звертає увагу професор О.І. Бруси-
ловська у роботі «Дослідження регіона-
лізму: чи чекати подальшої еволюції?», 
зауважуючи на необхідності аналізу 
особливостей сучасних міжрегіональ-
них відносин у межах досліджень саме 
макрорегіонального рівня з урахуван-
ням активності недержавних акторів 
у регіональних відносинах [1, с. 39–40]. 

Виклад основного матеріалу 
дослідження. Розпад біполярної сис-
теми надав нового поштовху розвитку 
регіональної інтеграції, але в реаліях 
ХХІ ст. вона вийшла за межі стандарт-
них інтеграційних практик ХХ ст. Нині 
ми є самовидцями процесу макрорегіо-
налізації як певної форми глобалізації, 
у якій відбувається консолідація регіо-
нальних просторів у макрорегіональні 
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комплекси, здатні перебирати на себе 
функції полюсів світового розвитку. 
Вочевидь, це є проявом так званого 
нового регіоналізму, що виник в умо-
вах занепаду американоцентризму під 
впливом дискурсу про потенціал багато-
полярного світового устрою. У сучасній 
системі міжнародних відносин регіони 
з географічних об’єктів, у яких роз-
горталася активність позарегіональних 
та регіональних сил, перетворюються на 
самосійних суб’єктів світової політики. 
Регіональні інтеграційні об’єднання вза-
ємодіють одне з одним на регулярній 
основі, розгортаючи та вдосконалюючи 
практики налагодження міжрегіональ-
них зв’язків та міжрегіональної співп-
раці. За рахунок поширення такої вза-
ємодії виникає поняття міжрегіоналізму, 
або інтеррегіоналізму. 

Міжрегіоналізація трактується як 
інституціоналізація відносин між регі-
ональними угрупованнями, регіональ-
ними організаціями, окремими держа-
вами, групами держав, розташованими 
в інших регіонах планети. Водночас 
поширення практик неінституціоналізо-
ваних регулярних контактів у форматі 
різноманітних форумів та самітів також 
актуалізувало питання їх залучення 
до ініціатив міжрегіональної інтеграції 
неінституціоналізованого типу. У роботі 
«Інтеррегіоналізм як багатогранний 
феномен: у пошуках типології» Х. Хенгі 
виокремлює три типи міжрегіональних 
відносин у ХХІ ст.: відносини регіональ-
ної групи з регіональною групою, від-
носини регіональної організації з регіо-
нальною групою, відносини регіональної 
організації з регіональною організацією 
[2, с. 42]. Х. Хенггі наголошує та транс-
формації міжрегіоналізму на межі сто-
літь, коли новий міжрегіоналізм змінює 
старий. Відмінність старого і нового між-
регіоналімзу – у зосередженості на різ-
них аспектах політичного буття. Старий 
міжрегіоналізм тяжіє до проблем самих 
акторів – учасників міжрегіональної 
взаємодії. Новий міжрегіоналізм скон-
центрований на проблемах системи від-
носин у світі. Також новий міжрегіона-
лізм вирізняється поширеністю практик 
неформальної взаємодії, які проявляють 

себе, передусім, у взаєминах між регіо-
нальними групами, витісняючи формалі-
зовані регіональні організації [2, с. 52]. 

Своєю чергою, Дж. Гардіні та А. Мала-
муд, аналізуючи міжрегіоналістські/
інтеррегіоналістські практики, зауважу-
ють на участі в них недержавних і над-
державних акторів нарівні з традицій-
ною участю держав, що за умов нового 
регіоналізму може реалізовуватися 
завдяки механізмам як формального, 
так і неформального спілкування. Від-
носини акторів в практиках неорегіо-
налізму мають асиметричний характер 
і в першу чергу зосереджені на еко-
номічних зисках від взаємодії, тоді як 
питання політики і безпеки є вторин-
ними [3, с. 3–4]. Практики інтеррегіона-
лізму тісно пов’язані з явищем трансрегі-
оналізму, коли йдеться про виникнення 
інтеграційних угруповань між різними 
регіональними об’єднаннями, які не 
є поєднаними спільним географіч-
ним простором. Так, К. Дент зазначає, 
що трансрегіоналізм – це формування 
спільних просторів, які проходять між 
регіонами та крізь регіони, у яких еле-
менти, що їх створюють, взаємодіють 
і мають тісні зв’язки один з одним. До 
таких елементів просторів можуть нале-
жати не лише держави, а й організа-
ції, спільноти та індивіди [4, c. 224]. 
Об’єднання в межах трансрегіональних 
або інтеррегіональних утворень має 
неформальний характер і зосереджене 
переважно на забезпеченні майдан-
чика для регулярної комунікації з метою 
обговорення поточних актуальних про-
блем політики, безпеки, економіки. За 
підсумками обговорення ухвалюються 
спільні заяви, які відображають позицію 
учасників трансрегіонального/транс-
національного утворення. Фактично не 
йдеться про якусь інституціоналізацію 
даної комунікації, це практика обміну 
позиціями і досягнення консенсусу. 
Саме такий формат взаємодії реалізу-
ють у межах функціонування Органі-
зації країн – виробників та експортерів 
нафти, G 7, G 20, БРІКС, проєкту «Один 
пояс – один шлях». Очевидними є осо-
бливості та відмінності зазначених прак-
тик, тож дослідники часто намагаються 
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розмежувати їх за допомогою типологі-
зації, проте породжені вони саме сучас-
ним контекстом міжнародних відносин 
та базовими трендами світового полі-
тичного процесу. Становлення транс-
регіональних відносин стало можли-
вим завдяки подальшому розгортанню 
неоліберальної моделі глобалізації 
та науково-технічному прогресу. Техно-
логії створили можливості для взаємо-
дії віддалених один від одного держав 
та регіонів і трансформували поняття 
географічного чинника та відстані. Нині 
ми є свідками не лише трансрегіональ-
ної, а й трансконтинентальної постій-
ної взаємодії. Трансрегіоналізм умож-
ливлюється досвідом демократизації, 
потенціалом просторової диференціації 
та перспективами занепаду америка-
ноцентризму і формуванням багатопо-
лярного світу. Поглиблення глобалізації 
у частині посилення транспарентності 
національних кордонів забезпечило 
можливості інтенсивної взаємодії дер-
жавних та недержавних акторів різних 
континентів, що створило середовище 
транснаціональних зв’язків і відтворило 
підґрунтя для формування трансрегі-
ональних об’єднань. Трансрегіоналізм 
відкриває ширші можливості для залу-
чення до процесів міжнародної взаємодії 
різним типам акторів, пропонуючи новий 
формат такої взаємодії, ураховуючи 
потенційну асиметрію статусів, ресур-
сів, досвіду. По суті, це стало можливим 
завдяки демократизації, але тут наяв-
ний взаємовплив, оскільки залучення до 
трансрегіональної взаємодії недержав-
них акторів забезпечує подальшу демо-
кратизацію світової системи, оскільки 
розширює коло учасників цієї взаємодії. 
Водночас варто зазначити, що поши-
рена думка про те, що на відміну від 
регіональної інтеграції у трансрегіона-
лізмі відсутні інституціоналізація і фор-
мування нормативної основи взаємодії, 
не є беззаперечною. Так, існує припу-
щення, що це лише справа часу і одним 
з ефектів трансрегіоналізму в світовій 
політиці може бути сприяння подаль-
шій інституціоналізації співробітни-
цтва та формуванню нових масштабних 
об’єднань [5, c. 1276]. У цілому, на думку 

Ю. Рюланда, трансрегіоналізм здатний 
виконувати низку функцій у світовому 
політичному процесі, серед яких – раці-
оналізація, формулювання порядку ден-
ного, інституціоналізація, формування 
ідентичності та балансування сил [5]. 
За будь-якого підходу видається оче-
видним, що трансрегіоналізм сприяє 
формуванню нової архітектури взаємодії 
у світовому вимірі. Тож на тлі триваючої 
дискусії щодо співвідношення глобаль-
ного та локального у світовій політиці 
неорегіоналізм із його міжрегіональ-
ними зв’язками і трансрегіональними 
процесами забезпечує еволюціонування 
поліцентричності світової системи. Між-
народні процеси в сучасному світі зна-
чною мірою залежать від мегатрендів 
глобалізації, інтеграції та регіоналізації, 
які реалізуються незалежно від дер-
жавних акторів. У цьому аспекті транс-
регіоналізм розвивається за рахунок 
об’єктивних чинників, природно запо-
внюючи «проміжки» між регіональ-
ними й глобальними процесами [6]. За 
будь-яких умов, розвиток трансрегіона-
лізму тягне за собою важливі структурні 
та змістовні наслідки для системи між-
народних відносин. Усвідомлення цього 
присутнє у представників основних шкіл 
теорії міжнародних відносин. Представ-
ники реалістів наголошують на тому, що 
міжнародне об’єднання – це недовговіч-
ний союз, який є стратегічним практич-
ним інструментом держави, яка викорис-
товує його для своєї вигоди. Ліберальна 
школа закликає розглядати міжнародні 
об’єднання як окремих акторів, існу-
вання яких є необхідним і виправданим 
з огляду на інтенсифікацію співробіт-
ництва держав в умовах глобалізації 
та посилення взаємозалежності. Пред-
ставники конструктивізму обґрунто-
вують наявність комплексу чинників 
та умов, у яких діє держава як основний 
міжнародний актор в умовах збереженої 
анархічності міжнародних відносин, тож 
міжнародні об’єднання різної природи 
та широкої географії – це відбиток бага-
товаріативності відносин у системі. 

Вочевидь, сутність трансрегіоналізму 
формується комплексом об’єктивних 
та суб’єктивних чинників, які залежать 
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від загальних трендів світового політич-
ного процесу. Трансрегіоналізм сприяє 
формуванню відносно стійких функ-
ціональних макрорегіонів і передба-
чає взаємодію регіональних об’єднань, 
окремих держав із різних географічних 
регіонів, тож він здатний приймати різні 
форми залежно від акторів, які беруть 
участь у такій взаємодії. За сучасних 
умов трансрегіоналцізація є похідною 
від макрорегіоналізації, це форма гло-
балізації у межах нового регіоналізму, 
який постає практиками співробітництва 
регіонів як акторів міжнародної системи 
і окремих держав, які прагнуть подо-
лати географічні межі взаємодії з метою 
забезпечення інтересів та творення для 
цього нових просторів у глобалізова-
ному світі ХХІ ст. 

Висновки. Практики інтеррегіона-
лізму, макрорегіоналізму, міжрегіо-
налізму, трансрегіоналізму є наслід-
ками подальшого розгортання процесу 
інтенсифікації міжрегіональних зв’язків 
та відносин у поточних умовах глоба-
лізації та регіоналізації, коли регіона-
лізм постає у вигляді процесу макро-
регіоналізації, що є певною проміжною 
формою глобалізації. Цей етап сві-
тового розвитку може бути визначе-
ний як період неорегіоналізму, тобто 
нового регіоналізму. Традиційна між-
регіональна взаємодія відбувалася на 
основі інституціоналізації відносин за 
допомогою угод між державами різ-

них міжнародних регіонів, які зосеред-
жувалися на можливостях отримання 
економічних зисків від налагодженої 
співпраці. Практики ж неорегіоналізму 
зосереджуються на прагненні враху-
вати наявність та залучити різні типи 
міжнародних акторів і налагодити 
співпрацю з метою отримання консо-
лідованої позиції зі спільним досягнен-
ням цілей та реалізацією інтересів за 
максимально широким колом питань. 
Сучасний міжрегіоналізм, або інтерре-
гіоналізм, є багаторівневим та склад-
ним процесом, що охоплює широке 
коло міжнародних акторів, які у своїй 
взаємодії націлені на пошук компромі-
сів, узгодження позицій та прагнення 
виступати спільно на світовій арені для 
представництва і захисту своїх інтер-
есів. Теорія трансрегіоналізму забезпе-
чує трактування глобальних процесів 
із позицій теорії складних систем, яка 
враховує багаторівневість, внутрішню 
складність, неоднорідність та наявність 
складних зв’язків усередині системи, 
що стає відправною точкою подальших 
наукових досліджень практик неорегі-
оналізму. Причому варто враховувати, 
що ці практики створюють не лише 
нові можливості та умови для взаємодії 
державних і недержавних акторів, а й, 
вочевидь, можуть нести у собі і певні 
виклики для подальшого політичного 
та економічного розвитку держав, різ-
них типів регіонів і світу в цілому. 
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У статті проаналізовано трансформацію політичної участі громадян у добу цифровізації 
державного управління. Розглядається феномен цифрової держави як нова форма функці-
онування демократичних інституцій, в основі якої лежить активне використання інформа-
ційно-комунікаційних технологій для забезпечення прозорості, підзвітності та залучення 
громадян до процесу прийняття рішень. Дослідження зосереджене на концептах електро-
нного урядування та цифрової демократії як складників сучасного демократичного проце-
су, а також на їхньому впливі на механізми політичної участі. Методологічну основу статті 
становить міждисциплінарний підхід, що поєднує політичну теорію, аналіз цифрових прак-
тик, емпіричні дані та порівняльний аналіз моделей електронної участі в окремих країнах. 
Виокремлюються ключові інструменти цифрової участі, зокрема електронне голосування 
(e-voting), онлайн-петиції, електронні консультації, бюджети участі та використання соці-
альних мереж для мобілізації громадян. Здійснено порівняльний аналіз практик цифрової 
демократії, що дає змогу виявити унікальні підходи та ефективність реалізації електронної 
участі в різних політичних і техніко-адміністративних умовах. Особливу увагу приділено 
виявленню ризиків та викликів, пов’язаних із цифровізацією демократії. Аргументовано, 
що для забезпечення сталого розвитку цифрової демократії необхідна поєднана дія техно-
логічних інновацій, правового регулювання та підвищення цифрової культури громадян. 
Зроблено висновок про необхідність комплексного переосмислення ролі громадян в умо-
вах цифрової держави, що має ґрунтуватися на етичних, інклюзивних і правових засадах. 
Подальші дослідження мають зосередитися на емпіричному вивченні ефективності цифро-
вих інструментів участі та оцінці впливу цифровізації на політичну свідомість і залучення 
громадян.

Ключові слова: цифровізація, цифрова держава, цифрова демократія, політична участь, 
інформаційна безпека, цифрова нерівність, цифрове громадянство.

Petrov P. H. Online Democracy: Challenges and Opportunities for Political 
Participation in the Context of the Digital State

This article analyzes the transformation of citizens’ political participation in the era 
of digitalization of public governance. It examines the phenomenon of the digital state 
as a new form of functioning democratic institutions, which is grounded in the active 
use of information and communication technologies (ICTs) to ensure transparency, 
accountability, and citizen engagement in decision-making processes. The study focuses 
on the concepts of e-governance and digital democracy as integral elements of modern 
democratic systems, as well as their influence on mechanisms of political participation. 
The methodological foundation of the article is an interdisciplinary approach that combines 
political theory, analysis of digital practices, empirical data, and a comparative analysis 
of e-participation models across various countries. The study highlights key digital 
participation tools, including electronic voting (e-voting), online petitions, electronic 
consultations, participatory budgeting, and the use of social media for civic mobilization. 
A comparative analysis of digital democracy practices is conducted, which allows for 
identifying unique approaches and the effectiveness of implementing e-participation under 
different political and administrative-technical conditions. Special attention is given to 
identifying risks and challenges associated with the digitalization of democracy. It is argued 
that sustainable development of digital democracy requires a joint effort that integrates 
technological innovation, legal regulation, and the enhancement of citizens’ digital culture. 
The article concludes by emphasizing the need for a comprehensive rethinking of the role 
of the citizen within the digital state, based on ethical, inclusive, and legal foundations. Further 
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research should focus on empirically assessing the effectiveness of digital participation tools 
and evaluating the impact of digitalization on political awareness and citizen engagement.

Key words: digitalization, digital state, digital democracy, political participation, information 
security, digital divide, digital citizenship.

Актуальність дослідження. 
У ХХІ ст. цифровізація стала не лише 
технологічним процесом, а й потуж-
ним чинником трансформації політичної 
участі громадян. Інформаційно-комуні-
каційні технології дедалі глибше інте-
груються у функціонування держави, 
створюючи передумови для реалізації 
принципів прозорості, відкритості та під-
звітності. Водночас попри розширення 
інструментарію для участі – від електро-
нного голосування до онлайн-консуль-
тацій та цифрових петицій – не зника-
ють і не зменшуються ключові виклики 
для демократії. Цифрова держава не 
є гарантією інклюзивності чи ефектив-
ності політичного залучення. Навпаки, 
зростає загроза цифрової нерівності, 
що унеможливлює рівний доступ до 
участі значної частини населення. Окрім 
того, маніпулятивний контент, фейкові 
новини та deepfake-технології підрива-
ють довіру до демократичних інститу-
цій і спотворюють процес формування 
політичної волі. Водночас спостеріга-
ється тенденція до поверхневого залу-
чення – так званого кліктивізму, – який 
не трансформується в реальну полі-
тичну дію. Усе це ставить під сумнів не 
лише легітимність цифрових процедур, 
а й саму спроможність демократії функ-
ціонувати в нових умовах.

Таким чином, актуальною постає 
наукова проблема, а саме: яким чином 
цифровізація змінює структуру, якість 
та ефективність політичної участі гро-
мадян у демократичних державах та які 
виклики і перспективи це створює для 
сталого розвитку демократії. 

Мета статті – з’ясування впливу циф-
ровізації на форми, механізми та якість 
політичної участі громадян в умовах 
становлення цифрової держави, а також 
виявлення ключових викликів і пер-
спектив для розвитку демократії у циф-
рову епоху.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. У дослідженні викорис-
тано низку фундаментальних і сучасних 

джерел, що охоплюють як теоретичні, 
так і прикладні аспекти цифрової демо-
кратії. Теоретичну базу становлять праці 
Р. Дала, М. Кастеллса, Я. ван Дейка, які 
окреслюють еволюцію політичної участі 
в умовах інформаційного суспільства. 
Особливу увагу приділено концептам 
електронного урядування та цифрової 
демократії у працях А. Чедвіка, С. Коул-
мана, Ф. Банністера, що дає змогу ана-
лізувати цифровізацію не лише як тех-
нічне нововведення, а   як політичний 
процес зміни взаємодії між державою 
та громадянами. Доповненням до тео-
ретичного підґрунтя є емпіричні дослі-
дження і приклади з практики циф-
рової участі держав, що дають змогу 
провести порівняльний аналіз моделей 
e-демократії. Водночас у фокусі літера-
тури – ризики цифровізації: зростання 
цифрової нерівності, маніпуляції через 
фейкові новини та зниження довіри 
до цифрових процедур. Праці з етики 
штучного інтелекту та концептуалізації 
цифрового громадянства розширюють 
міждисциплінарний підхід до аналізу. 

Виклад основного матеріалу 
дослідження. У сучасному політичному 
дискурсі цифрова держава трактується 
як форма організації державного управ-
ління, у якій ІКТ інтегровані в усі сфери 
діяльності уряду для забезпечення про-
зорості, ефективності та участі грома-
дян. Цей концепт тісно пов’язаний із 
поняттями електронного урядування 
та цифрової демократії. Електронне 
урядування передбачає використання 
ІКТ для модернізації адміністративних 
процесів і розширення доступу до дер-
жавних послуг. Своєю чергою, цифрова 
демократія охоплює ширший спектр 
цифрових інструментів, що забезпечу-
ють участь громадян у політичному про-
цесі, – від електронного голосування до 
онлайн-консультацій [3; 5]. Цифрова 
держава є не лише інструментом оптимі-
зації, а й механізмом перетворення вза-
ємодії між державою та суспільством. 
У цьому контексті важливо врахову-
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вати потенціал цифрових технологій 
як інструменту емансипації громадян, 
а також ризики: централізацію даних, 
цифрову нерівність та алгоритмічну 
непрозорість [1, c. 107]. 

Політична участь історично розгля-
далась як фундаментальний елемент 
демократії. Р. Дал у своїй теорії полі-
архії підкреслює важливість інституцій-
ної доступності, участі та ефективного 
плюралізму як умов демократичного 
режиму [6]. У класичному розумінні 
політична участь включає голосування, 
участь у партіях, протестах, мітин-
гах, зверненнях до посадовців тощо. 
Утім, ще до цифрової доби в політич-
ній науці обговорювалися межі тради-
ційної участі, питання апатії, деполіти-
зації та зниження довіри до інституцій. 
Ці проблеми лише загострилися в умо-
вах цифрової трансформації, яка хоча 
й надає нові канали участі, не завжди 
гарантує їх ефективність чи інклюзив-
ність. У XXI ст. цифровізація змінює саму 
природу політичної участі. М. Кастеллс 
описує «мережеве суспільство», у якому 
інформаційні потоки стають ключовим 
ресурсом влади, а цифрові платформи – 
полем для політичної мобілізації [2]. Він 
стверджує, що Інтернет створює нові 
форми горизонтальної комунікації, які 
здатні об’єднувати людей без посеред-
ництва держави або традиційних ЗМІ. 
Своєю чергою, у науковому дискурсі 
акцентується увага на проблемі «клік-
тивізму» – поверхневої участі в полі-
тичному житті (наприклад, лайки або 
підписання петицій), яка може ство-
рити ілюзію залученості, але не завжди 
призводить до реальних змін [21]. Інші 
дослідники, як-от Ян ван Дейк, пропо-
нують концепт «цифрової участі» (digital 
participation), які враховують як можли-
вості, так і бар’єри, зокрема освітні, тех-
нічні та соціальні [20]. 

У цифрову епоху класичні механізми 
участі громадян у політичному житті 
суттєво змінюються, набуваючи нових 
форм та інструментів. Електронні голо-
сування, онлайн-петиції, цифрові кон-
сультації, участь у бюджетному плану-
ванні, а також активність у соціальних 
мережах – усе це формує нову політичну 

реальність, у якій можливості для вза-
ємодії із владою значно розширилися. 

Одним із найбільш обговорюва-
них інструментів цифрової демократії 
є електронне голосування (e-voting). Ця 
технологія дає змогу проводити вибори 
в онлайн-форматі, що суттєво підвищує 
зручність для виборців, особливо тих, 
хто перебуває за кордоном, має обме-
ження у пересуванні чи проживає у від-
далених регіонах. Наприклад, в Есто-
нії така система функціонує вже понад 
десятиліття, і на виборах 2023 р. понад 
50% громадян скористалися саме елек-
тронним голосуванням [16]. Хоча такі 
рішення сприяють мобільності виборців, 
вони також викликають занепокоєння 
з приводу прозорості, безпеки та довіри 
до результатів голосування.

Так само важливим інструментом 
стали електронні петиції, які дають 
змогу громадянам швидко і масово мобі-
лізуватися навколо певної проблеми. 
Платформи на кшталт державних ресур-
сів петицій (як у випадку з Україною) 
дають можливість легально впливати на 
порядок денний органів влади. Напри-
клад, успішні петиції в Україні вже нео-
дноразово ставали підставою для роз-
гляду у Верховній Раді чи місцевих 
радах. Окрім голосування, цифровізація 
дає змогу брати участь у процесі фор-
мування політик через електронні кон-
сультації та бюджети участі. У багатьох 
містах Європи запроваджено системи 
електронного голосування за проєкти, 
що фінансуються з міського бюджету. 
Цей інструмент посилює демократичну 
участь на місцевому рівні, оскільки дає 
змогу громадянам безпосередньо впли-
вати на те, як витрачаються кошти гро-
мади [9]. Водночас платформи онлайн-
консультацій дають змогу долучитися до 
обговорення законопроєктів, норматив-
них актів або змін у публічній політиці.

Окремої уваги заслуговує роль соці-
альних мереж у сучасній політич-
ній мобілізації. Facebook, X (Twitter), 
Instagram, TikTok перетворилися на 
платформи для політичної комунікації, 
об’єднання громадян і навіть організа-
ції протестів. Під час масових виступів 
у Гонконгу, а також протестів у Фран-
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ції чи Ірані соціальні мережі відігравали 
ключову роль в організації дій, коорди-
нації та інформуванні. Однак така дина-
міка має й негативні тенденції, а саме: 
платформи стають інструментами для 
маніпуляцій, дезінформації та кіберу-
тручання у вибори. У 2025 р. в Канаді 
спостерігалося стрімке зростання фей-
кового політичного контенту перед 
виборами, що викликало тривогу серед 
уряду та громадськості [19].

Проте всі ці інструменти матимуть 
реальну цінність лише за умови циф-
рової інклюзії – забезпечення рівного 
доступу всіх громадян до цифрової інф-
раструктури та знань. Соціальні, еконо-
мічні, вікові й регіональні розриви про-
довжують обмежувати участь великої 
частини населення у політичному житті. 
Дослідження показують, що доступ до 
якісного Інтернету та цифрової освіти 
прямо корелює з рівнем залучення гро-
мадян до політичного процесу [18]. 
Таким чином, цифрова трансформація 
демократії вимагає не лише техноло-
гічних інновацій, а й активної політики 
соціального включення.

Цифрова трансформація суспільства, 
без сумніву, відкриває нові можливості 
для політичної участі, але водночас 
висуває низку серйозних викликів для 
функціонування демократії. Одним із 
найактуальніших питань залишається 
цифрова нерівність, яка дедалі більше 
впливає на інклюзивність демократич-
них процесів. Відсутність доступу до 
Інтернету, низький рівень цифрової гра-
мотності, обмежений доступ до цифро-
вих пристроїв – ці чинники виключають 
мільйони людей із можливості повно-
цінної участі у політичному житті. Таке 
виключення набуває системного харак-
теру й посилює вже існуючі соціальні 
бар’єри між економічно забезпеченими 
громадянами і тими, хто перебуває на 
периферії цифрового світу. У глобаль-
ному вимірі це особливо актуально для 
країн Глобального Півдня, але поді-
бна нерівність простежується і в межах 
цифровізаційно розвинених держав. 
Окрім структурних бар’єрів, що обмеж-
ують доступ, цифрове середовище 
також стало інструментом маніпуляції 

свідомістю. Однією з найнебезпечні-
ших тенденцій останніх років є поши-
рення дезінформації, фейкових новин 
та deepfake-технологій, які використо-
вуються для формування спотвореного 
уявлення про політичні події або канди-
датів. Завдяки розвитку штучного інте-
лекту можливості для створення прав-
доподібного, але абсолютно хибного 
контенту зросли в рази. Такі форми 
інформаційної агресії, особливо за під-
тримки зовнішніх державних чи кор-
поративних гравців, становлять пряму 
загрозу для легітимності демократичних 
інститутів.

У цьому контексті важливо звернути 
увагу на зміну характеру самої участі. 
Соціальні мережі та цифрові плат-
форми створили передумови для швид-
кої мобілізації великої кількості людей, 
але паралельно сприяли поверхневій 
формі взаємодії – кліктивізму. Цей тер-
мін позначає участь, яка зводиться до 
одноразових дій: підписання петиції, 
лайкування поста або репосту. Така 
форма участі дає відчуття залученості, 
але часто не трансформується в реальні 
політичні дії чи структурні зміни. Ба 
більше, вона здатна розмивати межу 
між символічним та практичним і тим 
самим знижувати загальний рівень полі-
тичної активності. Згідно з досліджен-
нями, попри високу залученість молоді 
до цифрових платформ лише невели-
кий відсоток користувачів переходить 
до офлайн-участі, наприклад у вигляді 
волонтерства в партійних кампаніях або 
громадських ініціативах [15]. 

Ще одним складним питанням є легі-
тимність нових цифрових процедур. 
У міру того, як усе більше елементів 
виборчих процесів переходять в онлайн, 
зростає суспільна увага до проблем без-
пеки, прозорості та довіри. Електро-
нне голосування, з одного боку, під-
вищує зручність і доступність виборів, 
з іншого – викликає сумніви щодо мож-
ливостей зовнішнього втручання, тех-
нічних збоїв і фальсифікацій. Прецедент 
у Швейцарії, де у 2019 р. було припи-
нено впровадження e-voting через вияв-
лені вразливості в системі, демонструє 
реальність таких ризиків [7]. При цьому 
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довіра до цифрових процедур багато 
в чому залежить не лише від технічної 
досконалості, а й від прозорості про-
цесу, доступності інформації про нього 
та залучення громадян до його обгово-
рення. Як свідчить дослідження, прове-
дене в 2024 р., навіть незначне відчуття 
відчуження від процедур голосування 
може суттєво знизити рівень довіри до 
держави як такої [14].

Таким чином, цифровізація демокра-
тії – це не лише інструмент розширення 
участі, а й джерело нових ризиків. Ці 
виклики потребують не тільки техно-
логічних, а й політичних, правових 
та етичних відповідей, щоб забезпечити 
збереження демократичних принципів 
у новій цифровій реальності.

У контексті цифрової трансфор-
мації демократії Естонія, Німеччина 
та Україна демонструють різні підходи 
до впровадження електронних інстру-
ментів участі громадян у політичному 
житті.  Естонія є піонером у сфері елек-
тронного голосування, запровадивши 
систему i-Voting ще у 2005 р. Ця сис-
тема дає змогу громадянам голосувати 
онлайн, використовуючи електронні 
ідентифікаційні картки, що забезпечує 
безпеку та анонімність виборчого про-
цесу. У 2023 р. понад 51% виборців 
скористалися цією системою, що свід-
чить про високий рівень довіри до циф-
рових виборчих процедур [8].  Німеч-
чина хоча і не впровадила електронне 
голосування на національному рівні, 
активно розвиває платформи для елек-
тронної участі громадян у прийнятті 
рішень. Зокрема, ініціативи, спрямовані 
на створення інклюзивних та демокра-
тичних форм цифрової участі, сприя-
ють залученню громадськості до проце-
сів управління та формування політики 
[10]. В Україні цифровізація держав-
них послуг активно розвивається через 
платформу «Дія», яка надає громадя-
нам доступ до понад 90 цифровізованих 
державних послуг. Окрім того, «Дія» 
експериментує із цифровим голосуван-
ням, наприклад під час національних 
опитувань та відбору представників на 
міжнародні конкурси [4]. Запуск елек-
тронних петицій через «Дію» також 

став важливим кроком у розвитку елек-
тронної демократії в Україні [17].

У контексті цифрової трансформа-
ції демократії важливо розглянути пер-
спективи подолання цифрових розривів, 
розвиток регуляторної політики в галузі 
інформаційних технологій та форму-
вання нових форм цифрового грома-
дянства.  Подолання цифрового розриву 
є ключовим завданням для забезпечення 
рівного доступу громадян до цифрових 
ресурсів та участі в демократичних про-
цесах. Ініціативи, спрямовані на розши-
рення Інтернет-покриття, забезпечення 
доступу до цифрових пристроїв та під-
вищення цифрової грамотності можуть 
значно зменшити цей розрив. Напри-
клад, надання субсидій та стимулів для 
впровадження цифрових технологій 
у сільських та малозабезпечених райо-
нах сприяє більш широкому залученню 
громадян до цифрового простору [11].  
Регуляторна політика в галузі інформа-
ційних технологій повинна відповідати 
викликам, що виникають у зв’язку з роз-
витком цифрових платформ та штучного 
інтелекту. Зокрема, необхідно забез-
печити прозорість алгоритмів, захист 
персональних даних та запобігання 
маніпуляціям у цифровому середовищі. 
Розроблення нормативних актів, які 
враховують права людини, демокра-
тію та верховенство права, є важливим 
кроком у цьому напрямі [12].  Форму-
вання нових форм цифрового грома-
дянства передбачає активну участь 
громадян у цифровому просторі, вико-
ристання технологій для взаємодії з уря-
дом та суспільством, а також розвиток 
цифрової етики та відповідальності. Це 
включає у себе не лише технічні нави-
чки, а й розуміння прав та обов’язків 
у цифровому середовищі, що сприяє 
більш глибокій та усвідомленій участі 
в демократичних процесах [13].

Висновки. Цифровізація демокра-
тичних процесів, зокрема розвиток 
цифрової держави, істотно змінює тра-
диційні уявлення про політичну участь 
громадян. ІКТ відкривають нові мож-
ливості для включення громадян до 
процесу прийняття рішень через такі 
інструменти, як електронне голосу-
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вання, онлайн-петиції, платформи елек-
тронних консультацій і соціальні мережі. 
Ці інструменти розширюють політичний 
простір і знижують бар’єри доступу до 
участі, особливо для груп, які раніше 
були виключені з політичного процесу. 

Проте одночасно з можливостями 
цифрове середовище породжує й низку 
серйозних викликів для демократії: циф-
рова нерівність, феномен кліктивізму, 
стрімке зростання поширення фейко-
вої інформації, deepfake-контенту тощо. 
Окремим викликом є легітимність циф-
рових процедур, зокрема електронного 
голосування, яка залежить не лише від 
технічної безпеки, а й від прозорості, 
відкритості та зрозумілості цих процесів 
для громадян. Недовіра до нових форм 
участі може зумовити відчуження грома-
дян від політики, що суперечить самому 
духу демократії.

Демократичні інститути повинні 
адаптуватися до цифрової реальності 
не лише шляхом технічних інновацій, 
а й через забезпечення справедливого 
доступу до цифрових ресурсів, роз-
виток цифрової грамотності, а також 
формування етичної культури відпо-
відального цифрового громадянства. 
Для забезпечення стійкого розвитку 
цифрової демократії необхідна цілісна 
регуляторна політика, яка базується на 
принципах прав людини, прозорості, 
інклюзії та підзвітності.

Подальші дослідження можуть зосе-
редитися на емпіричному аналізі ефек-
тивності конкретних цифрових інстру-
ментів участі, вивченні впливу цифрової 
комунікації на політичну активність різ-
них соціальних груп, а також розро-
бленні моделей оцінювання довіри до 
цифрових демократичних процесів.
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У статті проаналізовано роль політичних інститутів у забезпеченні економічної безпеки дер-
жави в умовах глобалізації. Здійснено аналіз механізмів, через які політичні інститути вплива-
ють на економічну стабільність, забезпечуючи правове регулювання, підтримку демократич-
них принципів, верховенство права та ефективне реагування на економічні кризи.

Досліджено особливості класифікації політичних інститутів за функціональними, органі-
заційними, територіальними та історичними критеріями. Виокремлено основні функції полі-
тичних інститутів у формуванні сприятливого інвестиційного клімату та підтримці стабільних 
економічних відносин, що сприяє забезпеченню економічної стійкості держави.

Доведено, що ефективні політичні інститути є ключовими факторами адаптації національ-
ної економіки до внутрішніх і зовнішніх економічних викликів. У статті здійснено оцінку 
здатності політичних інститутів оперативно реагувати на економічні потрясіння, включаючи 
глобальні фінансові кризи, торговельні війни та санкційні обмеження.

Зроблено висновок про критичну значущість інституційної якості державних органів 
у забезпеченні економічної безпеки. Наголошено, що прозорість, підзвітність і демократич-
ність політичних інститутів забезпечують стабільність і сприяють довготривалому економіч-
ному зростанню, тоді як централізовані авторитарні інститути можуть демонструвати ефек-
тивність лише у короткостроковій перспективі.

Виокремлено ключові характеристики політичних інститутів, які впливають на їхню здат-
ність забезпечувати економічну безпеку: ефективне управління ресурсами, забезпечення 
прав власності, стримування корупції, підтримка соціальної стабільності та формування умов 
для розвитку міжнародної торгівлі.

Визначено, що політичні інститути повинні бути гнучкими та адаптивними до змін зовніш-
нього середовища для ефективного управління економічними процесами. Запропоновано 
напрями подальших досліджень взаємозв'язку політичних інститутів та економічної безпеки 
з урахуванням різних політичних режимів.

Ключові слова: політичні інститути, економічна безпека, інституційна стійкість, еконо-
мічна стабільність, демократичні механізми, сталий розвиток.

Pustovar V. V. Political institutions as the foundation of economic stability in 
the face of global challenges

The article analyses the role of political institutions in ensuring the economic security 
of the state in the context of globalisation. It analyses the mechanisms through which political 
institutions influence economic stability by ensuring legal regulation, supporting democratic 
principles, the rule of law and effective response to economic crises.

The article examines the classification of political institutions according to functional, 
organisational, territorial and historical criteria. It highlights the main functions of political 
institutions in creating a favourable investment climate and maintaining stable economic relations, 
which contributes to ensuring the economic stability of the state.

It has been proven that effective political institutions are key factors in the adaptation 
of the national economy to internal and external economic challenges. The article assesses 
the ability of political institutions to respond quickly to economic shocks, including global financial 
crises, trade wars and sanctions.

It concludes that the institutional quality of state bodies is critically important for ensuring 
economic security. It emphasises that the transparency, accountability and democratic nature 
of political institutions ensure stability and promote long-term economic growth, while centralised 
authoritarian institutions can only be effective in the short term.

The key characteristics of political institutions that influence their ability to ensure economic 
security are identified: effective resource management, protection of property rights, curbing 
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corruption, supporting social stability, and creating conditions for the development of international 
trade.

It has been determined that political institutions must be flexible and adaptable to changes 
in the external environment in order to effectively manage economic processes. Directions for 
further research on the relationship between political institutions and economic security, taking 
into account different political regimes, have been proposed.

Key words: political institutions, economic security, institutional stability, economic stability, 
democratic mechanisms, sustainable development.

Політичні інститути є однією з фун-
даментальних складових сучасної дер-
жавності та економіки, їх роль у забез-
печенні економічної безпеки постійно 
піддається аналізу й дослідженню на 
рівні як національних, так і міжнарод-
них політичних та економічних систем. 
В умовах глобалізації, коли взаємодія 
між країнами та їх економіками поси-
люється, політичні інститути відіграють 
важливу роль не лише в регулюванні 
внутрішніх процесів, але й у забез-
печенні стійкості й безпеки зовнішніх 
економічних зв’язків. Стабільність полі-
тичних інститутів, їхня здатність під-
тримувати правопорядок, верховенство 
права, забезпечувати демократичні 
принципи управління, а також ефектив-
ність реагування на глобальні виклики 
визначають загальний рівень економіч-
ної безпеки країни [1].

На думку П. Петрова, переважна 
більшість політичних інститутів висту-
пають інструментом у реалізації дер-
жавної влади. Також політичні інсти-
тути слугують певним цілям: по-перше, 
вони допомагають у вирішенні про-
блем, що виникають при колективній 
взаємодії суб’єктів політики, сприяють 
у реалізації їх зобов’язань та виконанні 
встановлених правил й допомагають 
у співробітництві політичних суб’єктів 
у досягненні їх цілей; по-друге, полі-
тичні інститути змушують до виконання 
встановлених, загальноприйнятих норм 
та правил; по-третє, політичні інститути 
виступають інструментом, що допомагає 
досягти певних визначених політичних 
цілей  [2].

Політичні інститути виступають клю-
човими інструментами соціально-еко-
номічної координації, які забезпечують 
стабільність функціонування ринкових 
механізмів та формують передумови 
для підтримання сприятливого інвести-

ційного клімату. Політична стабільність, 
у цьому контексті, постає як визначальна 
умова розвитку відкритих і передбачу-
ваних економічних відносин. 

Політичні інститути не лише забез-
печують функціонування правової бази 
та економічної політики, а й формують 
довіру до державних інститутів, яка 
є невід’ємною частиною стабільного 
економічного зростання [3].

У контексті економічної безпеки полі-
тичні інститути визначаються як органи 
державної влади та інші інституції, відпо-
відальні за вироблення, впровадження 
та контроль економічної політики, 
правового регулювання і дотримання 
законності. Вони є важливим елементом 
інституційної архітектури країни, яка 
впливає на розвиток економіки, полі-
тичну стабільність і рівень добробуту 
громадян [1].

До таких інститутів, як правило, від-
носять законодавчі органи, виконавчі 
структури, судові органи та контролюючі 
органи, які мають на меті забезпечити 
виконання законів та нагляд за еконо-
мічною діяльністю. Політичні інститути 
відповідають за прийняття та імплемен-
тацію економічної політики, зокрема, 
у сферах оподаткування, бюджет-
ного планування, державного регулю-
вання економічної діяльності, а також 
у сфері зовнішньоекономічних зв'язків. 
Крім того, політичні інститути забезпе-
чують управління ресурсами, регулю-
вання ринків праці, фінансів та товарів, 
а також створюють умови для залучення 
іноземних інвестицій і розвитку міжна-
родної торгівлі.

У сучасних умовах суспільних пере-
творень актуальною є проблема критич-
ного переосмислення наукових резуль-
татів дослідження генезису економічної 
політики, визначення форм її реалізації 
із застосуванням нових теоретико-мето-
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дологічних підходів. При цьому актуаль-
ним є використання інституційного ана-
лізу у дослідженні проблеми здійснення 
економічних функцій держави, що роз-
криває їхню сутнісну природу [4].

Класифікація політичних інститутів 
може грунтуватися на низці концепту-
ально обгрунтованих критеріїв, серед 
яких доцільно виокремити функціональ-
ний, організаційний, територіальний 
та історичний підходи. Застосування 
зазначених принципів дозволяє здійсню-
вати систематизацію політичних інститу-
тів з урахуванням їхньої ролі в політичній 
системі, особливостей структурної побу-
дови, просторової організації та етапів 
історичного становлення.

Функціональна класифікація розріз-
няє політичні інститути за їхнім внеском 
у процеси управління та регулювання 
економіки. До таких інститутів належать 
законодавчі органи, які відповідають 
за розробку законодавчих актів і ство-
рення правової бази для економічної 
діяльності. Виконавчі органи, включа-
ючи міністерства, займаються реаліза-
цією політики та забезпеченням вико-
нання законів у сфері економіки. Судові 
органи здійснюють нагляд за дотриман-
ням законів і вирішенням економічних 
спорів, що є важливою складовою еко-
номічної безпеки, адже забезпечення 
правової визначеності є критично важ-
ливим для бізнесу та інвесторів. Регуля-
торні органи забезпечують дотримання 
економічних норм і стандартів, а також 
здійснюють моніторинг економічної 
діяльності на предмет виявлення пору-
шень і загроз [5].

Організаційна класифікація політич-
них інститутів передбачає їх розмеж-
ування залежно від форми управління 
та характеру інституційної структури. 
У цьому контексті виокремлюють як 
централізовані, так і децентралізовані 
моделі інституційного устрою. Зокрема, 
у федеративних державах суттєва час-
тина повноважень у сфері економічного 
регулювання та забезпечення безпеки 
передається на рівень субнаціональних 
одиниць, що зумовлює багаторівневу 
структуру управління. Натомість в уні-
тарних державах спостерігається тен-

денція до концентрації владних повно-
важень у центральних органах влади. 

Територіальний підхід до класифі-
кації політичних інститутів ґрунтується 
на визначенні меж їхньої юрисдикції 
та компетенції в межах певних адміні-
стративно-територіальних утворень. 
Національні політичні інститути функціо-
нують у межах державного суверенітету 
та здійснюють повноваження з форму-
вання і реалізації політики економічної 
безпеки на рівні окремої країни. 

Водночас вагоме значення мають між-
народні політичні інститути, серед яких 
слід назвати Організацію Об'єднаних 
Націй, Світовий банк, Міжнародний 
валютний фонд та інші, які відіграють 
провідну роль у формуванні глобаль-
ного економічного порядку та системи 
забезпечення міжнародної економічної 
стабільності. Окрему категорію станов-
лять наднаціональні політичні інститути, 
зокрема Європейський Союз, що здій-
снює координацію економічної політики 
держав-членів, сприяє їхній економічній 
інтеграції та створенню спільного безпе-
кового простору.

Історична класифікація політичних 
інститутів базується на аналізі їхнього 
розвитку в різних історичних періодах. 
Політичні інститути, що склалися протя-
гом тривалого часу, здатні забезпечити 
стабільність економічної системи та стій-
кість перед зовнішніми викликами. Ево-
люція політичних інститутів дозволяє вра-
хувати помилки минулого та адаптувати 
економічну політику до нових реалій.

Значущість політичних інститутів 
у контексті забезпечення економічної 
безпеки зумовлена, зокрема, їхньою 
здатністю ефективно реагувати на 
зовнішні та внутрішні виклики. Йдеться 
про необхідність наявності у таких інсти-
туцій дієвих механізмів антикризового 
управління, що дозволяють оперативно 
реагувати на економічні потрясіння, 
трансформації на міжнародних ринках, 
а також на інші непередбачувані обста-
вини, які можуть загрожувати стабіль-
ності національної економіки. 

Політичні інститути повинні забезпе-
чувати здатність держави адаптувати 
економічну політику до змін у глобаль-
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ному економічному середовищі, фор-
мувати адекватні стратегії реагування 
на зовнішньоекономічні загрози, вклю-
чаючи торговельні війни, санкційний 
тиск та світові фінансові кризи. Така 
адаптивність і стійкість є невід’ємними 
характеристиками ефективної системи 
політичного управління, орієнтованої на 
довгострокове збереження та зміцнення 
економічної безпеки держави [6].

Отже, політичні інститути виступають 
ключовим фактором у забезпеченні еко-
номічної безпеки, оскільки вони визна-
чають правила гри на економічному 
полі, забезпечують правове регулю-
вання, підтримують політичну стабіль-
ність і стимулюють розвиток економіки. 
Класифікація політичних інститутів за 
функціями, організаційною структурою, 
територіальною компетенцією та істо-
ричним розвитком дозволяє краще зро-
зуміти їхню роль у підтримці економічної 
безпеки, а також оцінити їхню ефектив-
ність у різних контекстах.

Взаємозв’язок між ефективністю полі-
тичних інститутів та економічною ста-
більністю становить фундаментальну 
складову в розумінні механізмів впливу 
державного управління на загальний 
стан національної економіки. Політичні 
інститути відіграють роль посередників 
між державою та суспільством, форму-
ючи інституційну рамку, в межах якої 
реалізуються економічні взаємовідно-
сини, ухвалюються стратегічні рішення 
в економічній сфері та розгортаються 
інструменти реагування на кризові 
явища.

Ефективність функціонування таких 
інституцій виявляється у здатності 
забезпечувати економічну стійкість 
шляхом належного правового регулю-
вання, запобігання системним проявам 
корупції, гарантування рівного доступу 
до ресурсів і формування передумов для 
повноцінного функціонування ринкових 
механізмів. Саме через ці функції полі-
тичні інститути здійснюють опосеред-
кований, але критично важливий вплив 
на здатність економіки адаптуватися 
до зовнішніх та внутрішніх викликів 
і забезпечувати довготривалу динаміку 
зростання [7].

Економічна стабільність створює від-
чуття безпеки та впевненості, дозволя-
ючи окремим особам і підприємствам 
планувати майбутнє. Коли економіка 
стабільна, люди відчувають себе ком-
фортніше, здійснюючи довгострокові 
інвестиції, наприклад, купуючи нерухо-
мість або відкриваючи бізнес. Це, своєю 
чергою, стимулює економічну актив-
ність та зростання. У періоди економіч-
ної стабільності банки охочіше надають 
кредити, що дозволяє підприємствам 
розширюватися та наймати більше пра-
цівників. Це призводить до збільшення 
споживчих витрат і подальшого еконо-
мічного зростання [8].

Ефективні політичні інститути станов-
лять ключовий чинник у забезпеченні 
макроекономічної стабільності, оскільки 
саме вони здійснюють інституційний 
контроль над основними напрямами 
монетарної та фіскальної політики дер-
жави. До кола їхніх повноважень нале-
жить регулювання грошово-кредитної 
системи, забезпечення стабільності наці-
ональної валюти, стримування інфля-
ційних процесів, а також контроль за 
обсягами державного боргу в межах при-
йнятних макрофінансових параметрів.

За умови належного функціонування 
таких інституцій створюється стабільне 
економічне середовище, що є критично 
важливим для забезпечення передба-
чуваного, збалансованого і довготри-
валого економічного зростання. В краї-
нах із розвиненою системою політичних 
інститутів стійке економічне зростання 
значною мірою є наслідком ефектив-
ного управління державними фінан-
сами, дотримання принципів фіскаль-
ної дисципліни та реалізації виваженої 
монетарної політики, що знижує рівень 
економічної турбулентності та сприяє 
інвестиційній привабливості.

Важливим аспектом є здатність полі-
тичних інститутів адаптуватися до нових 
економічних викликів і криз. Під час еко-
номічних потрясінь, таких як глобальні 
фінансові кризи, політичні інститути 
повинні швидко та ефективно реагувати 
на зміни у зовнішньому середовищі. 

Їхня здатність розробляти відповідні 
стратегії з підтримки банківського сек-
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тора, захисту робочих місць і підтримки 
внутрішнього споживання визначає 
здатність країни витримувати зовнішні 
та внутрішні економічні виклики. Якщо 
політичні інститути не здатні адапту-
ватися до нових умов, економічна ста-
більність країни під загрозою, що може 
призвести до тривалих кризових явищ, 
зростання безробіття та зниження рівня 
життя населення.

Взаємозв’язок між політичними інсти-
тутами та економічною стабільністю 
охоплює не лише економічні та фінан-
сові аспекти, але й здатність державних 
інституцій ефективно реагувати на соці-
альні потрясіння, які можуть становити 
серйозну загрозу для макроекономічної 
рівноваги. Соціальні протести, політична 
турбулентність, внутрішні конфлікти 
здатні суттєво ускладнити функціону-
вання економічної системи, знизити 
рівень довіри до держави та послабити 
інвестиційний клімат. 

У цьому контексті політичні інститути 
мають виконувати стабілізаційну функ-
цію, забезпечуючи механізми мирного 
врегулювання конфліктів, дотримання 
правових стандартів у сфері захисту 
прав і свобод громадян, а також реаліза-
цію політики соціальної справедливості. 
Формування інституційних гарантій соці-
альної рівності та підтримка загального 
правопорядку сприяють зміцненню соці-
ального миру, що, у свою чергу, є важ-
ливою передумовою передбачуваного 
економічного середовища, необхідного 
для залучення довгострокових інвести-
цій та забезпечення сталого економіч-
ного розвитку.

З огляду на це, можна зробити висно-
вок, що ефективні політичні інститути 
є необхідною умовою для забезпечення 
економічної стабільності. Вони створю-
ють інституційну основу, яка дозволяє 
економічним суб'єктам діяти в умовах 
передбачуваності, знижуючи ризики, 
пов'язані з підприємництвом. 

Політична стабільність, яку гаран-
тують ефективні інститути, забезпечує 
захист прав власності, справедливе 
правосуддя та прозорі правила ринко-
вої гри. Економічна стабільність, у свою 
чергу, підтримує довготривале еко-

номічне зростання, сприяє добробуту 
населення і створює умови для розвитку 
в умовах мінливого глобального серед-
овища.

Вплив політичних інститутів на еко-
номіку значно варіюється залежно від 
політичного режиму, в якому ці інсти-
тути функціонують. Національні полі-
тичні інститути можуть мати різні форми 
організації та управління, що визначає 
їхню здатність забезпечувати еконо-
мічну стабільність, підтримувати інвес-
тиційний клімат та регулювати ринкові 
процеси. Залежно від типу політичного 
режиму – демократичного, авторитар-
ного або гібридного – політичні інсти-
тути мають різні підходи до управління 
економікою, що, відповідно, впливає на 
економічний розвиток країни [1].

У демократичних державах політичні 
інститути функціонують на засадах під-
звітності, відкритості та прозорості, що 
суттєво сприяє формуванню передбачу-
ваного й сприятливого інвестиційного 
клімату, а також підтриманню стабіль-
ності економічної системи. Характерною 
особливістю таких інституцій є забезпе-
чення ефективного балансу між вико-
навчою, законодавчою та судовою гіл-
ками влади, що реалізується через 
систему стримувань і противаг, спрямо-
вану на запобігання концентрації влади 
та мінімізацію корупційних ризиків. Це, 
у свою чергу, сприяє підвищенню ефек-
тивності публічного управління та поси-
ленню легітимності державної політики.

Проте в демократичних політичних 
режимах інститути також стикаються 
з викликами, пов'язаними з політичною 
поляризацією та необхідністю балан-
сування інтересів різних суспільних 
груп. В умовах демократичних процесів 
ухвалення рішень може бути повільним 
через необхідність досягнення політич-
ного консенсусу, що іноді ускладнює 
швидку реакцію на економічні виклики. 
Однак, попри ці труднощі, демократичні 
інститути, як правило, є більш гнучкими 
та адаптивними до змін, що дозволяє їм 
забезпечувати довготривалу економічну 
стабільність.

Авторитарні режими, на відміну від 
демократичних, характеризуються 
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високим ступенем централізації влади, 
в межах якої політичні інститути фак-
тично підпорядковуються волі однієї 
особи або вузького кола еліт. Такий 
інституційний устрій істотно обмежує 
підзвітність органів влади перед сус-
пільством і знижує рівень прозорості 
прийняття політичних рішень. Разом 
з тим, подібна система здатна забез-
печувати оперативність у процесі ухва-
лення рішень, що у короткостроковій 
перспективі може виявитися ефектив-
ним у контексті антикризового управ-
ління або реалізації масштабних інфра-
структурних ініціатив.

Авторитарні режими часто забезпечу-
ють короткострокове економічне зрос-
тання за рахунок ресурсів або зосеред-
ження влади в руках вузького кола еліт, 
проте в довгостроковій перспективі такі 
моделі можуть виявитися нестійкими 

через відсутність підзвітності та низьку 
спроможність політичних інститу-
тів адаптуватися до змін. Відсутність 
демократичних механізмів контролю 
та політичної конкуренції призводить 
до зниження економічної ефективності 
та зростання соціальної нерівності.

Отже, вплив політичних інститутів на 
економіку значно залежить від харак-
теру політичного режиму, в якому вони 
функціонують. Демократичні інсти-
тути забезпечують високу підзвітність 
і прозорість, що сприяє довготривалій 
економічній стабільності, але можуть 
бути повільними в ухваленні рішень. 
Авторитарні інститути мають здатність 
до швидкого ухвалення рішень, але 
їхня централізація влади та відсут-
ність контролю з боку громадськості 
створюють ризики неефективності 
та корупції. 
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В епоху інформаційного протистояння та розвитку інформаційного суспільства досліджен-
ня маніпуляційних технологій впливу на громадську думку займає особливе місце в науко-
вих дослідженнях політологів, соціологів, психологів, журналістів, фахівців з інформаційної 
безпеки, цифрових технологій тощо. Вербальні та невербальні технології впливу на людську 
свідомість та несвідомість досліджуються останніх півтора століття, проте наслідки цих кому-
нікаційних процесів ще й досі залишаються малодослідженими, а тому потребують ґрунтов-
ного теоретичного та практичного аналізу, що особливо актуально з поширенням маніпуля-
ційних технологій у класичних ЗМІ та соціальних мережах. 

Проблема ролі та значення інформаційного впливу, який здійснюють ЗМІ на формуван-
ня громадської думки, перебуває у постійному полі зору як українських, так і закордонних 
дослідників. ЗМІ все частіше реалізують не завдання інформування аудиторії, а транслюють 
для широкої громадськості думки політиків, державних діячів, представників громадських 
організацій чи опозиції, що фактично перетворюється з інформування на маніпулювання. 

В умовах ведення інформаційного протистояння, моніторинг засобів масової інформації 
на рівень маніпуляційних матеріалів дає змогу проаналізувати ступінь впливу на свідомість 
громадян. Технології впливу на громадську думку з кожним роком розвиваються та стають 
більш доступними, а тому визначаються як один із пріоритетів внутрішньої інформаційної 
політики більшості держав світу, зокрема й України. 

Використовуючи емпіричні та теоретичні методи, автори не лише описали та проаналі-
зували найпоширеніші технології впливу на громадську думку, а й визначили, що вплив 
на свідомість здійснюється на основі ієрархічної моделі. Використання маніпуляційних тех-
нологій передбачає не лише формування ставлення до певної ідеї, події чи індивіда в кон-
кретній ситуації, а й вплив на систему цінностей та переконань, що використовується не 
лише з метою дискредитації суспільно-політичних інституцій, а й для підтримання порядку 
всередині держави.

Ключові слова: громадська думка, інформація, маніпуляційні технології, дезінформація, 
спін-докторін, саунд-байт, стереотипізація.

Ruda L. A., Vinnichuk О. V. Modern manipulation technologies influence public 
opinion

In the era of informational confrontation and the development of the information society, 
the study of manipulative influence technologies on public opinion holds a prominent place in 
the academic research of political scientists, sociologists, psychologists, journalists, and specialists 
in information security and digital technologies. Verbal and non-verbal techniques of influencing 
human consciousness and the subconscious have been studied for the past one and a half 
centuries. However, the consequences of these communicative processes remain insufficiently 
explored and thus require thorough theoretical and practical analysis – a necessity that becomes 
increasingly urgent amid the growing use of manipulative techniques in both traditional mass 
media and social networks.



97

ACTA SECURITATAE VOLYNIENSES № 5, 2025

The issue of the role and significance of informational influence exerted by the media in 
shaping public opinion remains a constant focus of both Ukrainian and international scholars. 
Mass media are increasingly shifting away from the task of informing audiences and are instead 
broadcasting the views of politicians, state officials, representatives of civic organizations, or 
the opposition to the broader public – effectively transforming information dissemination into 
manipulation.

In the context of ongoing informational confrontation, monitoring media content for manipulative 
materials allows researchers to assess the degree of influence on citizens' consciousness. Each 
year, the analysis of technologies used to influence public opinion becomes more advanced 
and accessible, and thus is recognized as one of the strategic priorities of the internal information 
policy of most countries worldwide, including Ukraine.

By employing both empirical and theoretical methods, the authors not only described 
and analyzed the most widespread techniques of influencing public opinion but also established 
that such influence is exercised based on a hierarchical model. The use of manipulative 
technologies entails not only shaping attitudes toward specific ideas, events, or individuals in 
particular contexts, but also influencing value systems and belief structures. These technologies 
are applied not only to discredit socio-political institutions, but also to maintain internal order 
within the state.

Key words: public opinion, information, manipulative technologies, disinformation, spin 
doctoring, sound bite, stereotyping.

Актуальність дослідження. ХХІ ст. 
є ерою інформаційних воєн, а тому дослі-
дження впливу на громадську думку 
через медіа викликає інтерес у науков-
ців та практиків. Інформаційна діяль-
ність ЗМІ впливає на інтереси і потреби 
кожного члена суспільства не лише 
через інформування аудиторії, а й через 
здійснення цілеспрямованого впливу 
на формування ставлення до актуаль-
них подій, формування ідейних позицій 
та соціальних установок.

В умовах тотальної маніпуляції інфор-
мацією та поширення дезінформації 
у ЗМІ, важливо вміти розпізнавати і про-
тистояти сучасним маніпуляційним тех-
нологіям. Важливим інструментом такої 
протидії залишаються науково-попу-
лярні заходи (вебінари, семінари), тре-
нінгові програми, просвітницька робота, 
які сприяють підвищенню рівня медіа-
грамотності серед громадськості. Такі 
заходи спрямовані на роз’яснення кон-
кретних прикладів використання мані-
пуляційних технологій, достовірності 
викладеного матеріалу та необхідності 
перевірки джерел інформації. Інтер-
нет та соціальні мережі нині перетво-
рилися на потужні інструменти впливу 
на громадську думку через розповсю-
дження як правдивої, так і маніпуля-
тивної інформації завдяки швидкісному 
її поширенню, відсутності жорстких 
редакційних фільтрів, персоналізації 
контенту та можливостям його вірус-

ного поширення. Таким чином, в умо-
вах гібридних війн, які набули особли-
вої актуальності в ХХІ ст., зокрема 
російсько-української війни, важливим 
є поширення якісно нових знань щодо 
застосування та виявлення маніпуляцій-
них технологій у публічному просторі, 
їхнього впливу на формування громад-
ської думки та формування механізмів 
захисту від нав’язливого контенту.

Мета статті – аналіз сучасних мані-
пуляційних технологій впливу на гро-
мадську думку.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Проблема розвитку 
та використання маніпуляційних тех-
нологій впливу на громадську думку 
постійно перебуває у полі зору як 
вітчизняних, так і зарубіжних науковців. 
Із розвитком інформаційного складника 
ведення протистояння між державами 
маніпуляційні технології розглядаються 
в контексті конфліктології, політології, 
журналістики та психології. 

Аналізуючи останні дослідження 
в контексті даної проблематики, можна 
відзначити публікаційну активність, при-
свячену розвитку маніпулятивних тех-
нологій у соціальних медіа (М. Гришин), 
особливостям прояву маніпуляційних 
технологій під час виборчого процесу 
(Т. Мадрига, А. Бриндальський), про-
явам політичного маніпулювання в умо-
вах інформаційного суспільства (А. Ваку-
ленко) тощо. Аналізуючи маніпуляційні 
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технології впливу на громадську думку, 
більшість сучасних дослідників розгля-
дає даний процес у контексті вузького 
предмету дослідження, зосереджуючи 
свою увагу на філологічних, інформа-
ційно-технологічних, економічних, без-
пекових чи електоральних проблемах. 

Виклад основного матеріалу 
дослідження. Сучасні глобалізаційні 
виклики та зростання рівня конфлікто-
генності сприяють трансформації видів 
і масштабів впливу на громадську думку 
мас-медіа. Охоплюючи практично всі 
сфери суспільного життя, ЗМІ стають 
джерелом та інструментом формування 
громадської думки шляхом трансляції 
для широкої аудиторії позицій міжна-
родної спільноти. 

Маніпуляційні технології – поняття, 
яке використовують у політичних нау-
ках, соціальній психології і соціології 
для позначення комплексу інструментів 
цілеспрямованого впливу певного типу 
на масову свідомість та підсвідомість. 
Маніпуляційні технології впливу на фор-
мування поведінки індивіда реалізу-
ються на рівні окремої групи чи суспіль-
ства у цілому. Маніпуляційні технології, 
що спрямовані на окремі групи, перед-
бачають залучення до обговорення 
важливих питань соціальних груп, 
з якими індивід безпосередньо контак-
тує та обговорює проблеми, на погли-
блення чи вирішення котрих зосередже-
ний даний вплив. Набагато складнішим 
є суспільний рівень впливу маніпуля-
ційних технологій, адже він передбачає 
формування ставлення до певної події 
чи об'єкта у широких верств населення, 
при цьому такі маніпуляції передбача-
ють довготривалий ефект. Вплив ЗМІ 
на суспільство передбачає утвердження 
у суспільстві чи у його частині певних 
ставлень, переконань та тверджень, що 
відповідають інтересам «замовників».

Маніпуляційні технології, вплива-
ючи на громадську думку, проходять 
замкнутий цикл, першими етапами 
якого є ідентифікація цільової аудиторії 
та розроблення маніпуляційних повідо-
млень; вибір способу донесення інфор-
мації до респондентів та визначення 
частоти повторення цієї інформації; 

завершальними етапами є моніторинг 
та аналіз результатів маніпуляції, фор-
мування методів зворотного зв'язку [1]. 

Сучасні маніпуляційні технології зосе-
реджують свою увагу на «спеціальних» 
подіях, подають інформацію під різними 
кутами зору, що впливає на її сприй-
няття громадськістю або штучно акцен-
тують увагу до окремих подій, ігно-
руючи інші, що є не менш значущими. 
Таке вибіркове висвітлення новин апе-
лює до емоційної авдиторії, яке ґрунту-
ється на відчутті страху, гніву радості чи 
надії та має на меті спонукати громад-
ськість до підтримки політичних рішень 
або ж, навпаки, протесту. Маніпулю-
вання шляхом подання неповної інфор-
мації, викривлення фактів, поширення 
неправдивої інформації, апелювання до 
фактів із недостовірним їх трактуванням 
чи до думки «авторитетних» експертів 
використовуються як традиційними ЗМІ, 
так і онлайн-платформами. Тому з метою 
ефективної протидії маніпулятивним 
технологіям громадською думкою важ-
ливими є критичне мислення, медіа-
грамотність, включеність у соціально-
політичні процеси розвитку сучасного 
суспільства тощо. Складність та швидка 
еволюція маніпуляційних технологій 
вимагають постійного аналізу та розро-
блення ефективних стратегій протидії, 
що неможливо без детального аналізу 
актуальних технологій впливу на гро-
мадську думку, зокрема:

1. Соціологічні опитування. 
Соціологічні опитування під час 

маніпулювання громадською думкою 
доцільно розглядати у контексті: 

1) участі громадян в опитуванні під 
час онлайн-трансляції інформаційного 
повідомлення/передачі; 

2) опитування, що проводиться до 
прямої трансляції передачі чи виходу 
друкованого видання. 

У першому випадку вимірюється став-
лення глядачів до позицій запрошених 
гостей чи певної події у форматі «підтри-
мую – не підтримую» або «так – вага-
юся – ні». Оприлюднюючи результати, 
дослідники досить часто замовчують 
факт про те, що таке опитування не 
носить репрезентативний характер. 
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Співставлення результатів опитування 
глядачів у студії та глядачів за екранами 
і поширення отриманих результатів на 
громадськість загалом, а також неві-
рне трактування результатів посилюють 
формування у суспільства сприйняття 
обговорених подій згідно з оцінками 
«меншості», тобто глядачів.

Опитування, що проводиться до пря-
мої трансляції передачі чи виходу дру-
кованого видання, відбувається за 
допомогою соціальних мереж, Інтер-
нет-ресурсів або ж шляхом безпосе-
реднього анкетування в громадських 
місцях. Використання перших двох спо-
собів отримання результатів також не 
несе репрезентативності, оскільки від-
бувається досить стихійно. Опитування 
в громадських місцях, за умови дотри-
мання соціологічної вибірки респон-
дентів, може містити репрезентативні 
дані, проте часто також носить стихій-
ний характер та відображає настрої 
лише незначної частини населення. 
Однак такий вид опитування дає змогу 
сформувати відкриті запитання, а отже, 
представити більш якісне відображення 
ставлення суспільства чи його частини 
до певної проблеми/питання. 

Окремим елементом маніпулювання 
шляхом соціологічних опитувань є трак-
тування їх результатів відповідно до 
поставлених цілей перед початком опи-
тування, тобто, незважаючи на отримані 
результати, представники окремих ЗМІ 
можуть трактувати їх на власний розсуд.

2. Спін-докторін.
Однією з найскладніших технологій 

управління інформацією, яка пов’язана 
з фрагментацією інформаційного мате-
ріалу та зосередженням уваги реципі-
єнтів на так званих «гарячих новинах», 
є спін-докторін. Спін-докторін акцентує 
свою увагу на вербальній комунікації, 
використовує «м'які» методи впливу 
на аудиторію шляхом зміни акцентів 
в інформаційному повідомленні вико-
ристовуючи наявні факи, а тому досить 
часто термін «спін-докторін» і термін 
«маніпулювання» ототожнюються [2].

А. Тернова і В. Єфименко зазначають, 
що сучасний спін-докторін найчастіше 
використовує такі техніки, як:

– «затримання «поганої» інформації, 
коли негативна інформація для насе-
лення затримується, це дає змогу не 
лише підготувати громадську думку до 
її появи, а й у низці випадків уникнути її 
оприлюднення;

– неоднозначне інформування, коли 
на вкрай негативне за змістом повідо-
млення може накладатися таке ж із 
«найпозитивнішим» для певної ауди-
торії;

– відвернення чи розсіювання уваги 
аудиторії;

– паралельне нарощування «вигід-
ної» токсичності, коли негативні дії, 
вчинки тощо однієї сторони можуть 
бути виправданням в інформаційному 
полі світової громадської думки існуван-
ням подібних чи з більшим негативом 
з іншого боку;

– реінтерпретація власної негативної 
ситуації;

– вкраплення елементів природності 
у штучно створені ситуації;

– ізоляція опонента» [3].
 3. Саунд-байт.
Саунд-байт у буквальному перекладі 

означає «звуковий фрагмент» і вико-
ристовується шляхом виділення яскра-
вої фрази чи висловлення з виступу 
й подальше застосовування даного 
фрагменту в підведенні висновків ана-
літичної програми, ток-шоу та у телено-
винах. 

Саунд-байт виник наприкінці 
1970-х років у США і традиційно 
пов'язаний із радіомовленням та телеба-
ченням. Із розвитком комп'ютерних техно-
логій саунд-байт став використовуватися 
як прикріплений аудіо- чи відеофайл, що 
містить цитату для підтвердження викла-
деного матеріалу, а в друкованих засобах 
масової інформації – як цитата або візу-
ально-графічне зображення.

Саунд-байт – це яскравий приклад 
маніпуляції, адже наведений фрагмент 
досить часто є відірваним від загального 
контексту виступу та використовується 
для підтвердження позитивного виступу 
доповідача або ж негативного ставлення 
до когось/чогось із боку опонента.

У 2013 р. Національна спілка жур-
налістів України прийняла «Кодекс 
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етики українського журналіста», де 
в пункті 8 прописала, що «редакційна 
обробка матеріалів, включаючи знімки, 
текстівки, заголовки, відповідність віде-
оряду та текстового супроводу тощо, 
не повинна фальсифікувати зміст» [4]. 
Проте якщо журналісти несуть відпові-
дальність за достовірність публікацій, 
то політичні та громадські діячі активно 
використовують саунд-байт на своїх сто-
рінках у соціальних мережах для мані-
пулювання громадськістю. Найчастіше 
ця технологія використовується під час 
виборчих кампаній та інформаційних 
воєн між опонентами чи між державами. 

4. Стереотипізація, або ж викорис-
тання соціальних стереотипів та апелю-
вання до них.

Стереотип – це певний шаблон мис-
лення, кліше, що ґрунтується на забобо-
нах, традиційних уявленнях про щось/
когось та має мало спільного з реаль-
ністю.

Використання стереотипів як мані-
пуляційної технології було описано 
в 1920-х роках автором праці «Громад-
ська думка» У. Ліппманном. Обґрунто-
вуючи термін «стереотип» із погляду 
психології, У. Ліппманн зазначає, що 
більшість інформації, яку отримує сус-
пільство, побудована на поєднанні нових 
фактів та вже існуючої інформації. Для 
спрощення засвоєння нової інформації 
вона подається шляхом апелювання до 
вже існуючих стереотипів, які діють як 
захисна функція свідомості, з котрими 
індивід асоціює навколишній світ.

Стереотипізація як маніпуляційна тех-
нологія використовується з метою фор-
мування позитивного чи негативного 
ставлення у суспільства до певної події, 
особи чи процесу. При цьому слід зазна-
чити, що апелювання до шаблонного 
мислення не притаманне одній людині, 
а найчастіше носить масовий характер, 
тому під час використання стереотипів 
«технолог – маніпулятор» звертається 
до суспільства у цілому чи її окремої 
групи. 

Довготривалість стереотипів базу-
ється на частковому відображенні 
реальності та її викривленні відповідно 
до інтересів соціуму. Руйнування сте-

реотипів триває десятиліттями та століт-
тями, а тому апелювання до них є попу-
лярною маніпуляційною технологією, 
що широко використовується в різних 
державах [5].

5. Дезінформація.
Під дезінформацією розуміють процес 

поширення інформації, яка ґрунтується 
на чутках і даних, отриманих від ано-
німних джерел, соціальних та політич-
них міфів, достовірність яких неможливо 
перевірити, а також інформації, яка 
вже викликала чи прогнозовано здатна 
викликати емоційний резонанс серед 
громадськості.

В.М. Брижко та О.П. Дзьобань зазна-
чають, що основою будь-якої дезінфор-
мації й маніпуляції є «брехня» (те, що 
повністю не відповідає істині, вигадка) 
і «обман» (приховання чи спотворення 
існуючої інформації), які використову-
ють «блеф», «хитрість» та «махінацію». 
Хоча всі наведені терміни є близькими 
за своїм змістом, проте вони розрізня-
ються за своєю суттю:

– Блеф – це більш широке поняття, 
яке ґрунтується на введенні реципієн-
тів в оману про подію, річ чи людину 
шляхом вербального та невербального 
донесення їй оманливої інформації. 

– Хитрість – це приховання чи незро-
зуміле пояснення чого-небудь.

– Махінація – це нечесний спосіб 
досягнення поставленої мети [6]. 

Незважаючи на різноманіття понять, 
дезінформація завжди ґрунтується на 
брехні й обмані, на хибних та спотворе-
них аргументах, недостовірних фактах 
і не підтвердженій реальними доказами 
інформації. Використання маніпуляцій-
них заголовків (які привертають увагу 
до публікації без сенсаційного змісту, т. 
зв. «фейк-клікбейт»), підвищена емо-
ційність під час викладу тексту (зміст 
якого базується не на логічному та аргу-
ментованому викладі матеріалу, а на 
його емоційному забарвленні), текстів, 
що висвітлюють «теорії змови» (інфор-
мація від невідомих інсайдерів подається 
без логічного обґрунтування та підтвер-
дження), повністю вигаданих, фейко-
вих, матеріалів – не лише засіб маніпу-
ляції громадською думкою, а й спосіб 
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пропаганди нормативних актів, спря-
мованих на «викривлення» свідомості 
населення та виправдання протизакон-
них дій влади.

6. Міфологізація.
Міфологізація тісно поєднана з дезін-

формацією та ґрунтується на мані-
пулюванні інформацією. Відмінними 
рисами міфологізації є створення чи 
викривлення вже існуючої інформації 
та постійне її підкріплення фактами, які 
не мають підтвердження. 

«Міфологізація – це процес створення 
такої інформації про об’єкт і поширення 
про нього відомостей у такому напрямі, 
у якому імідж об’єкта обростає усе 
новими і новими атрибутами, що під-
силюють та автоматично спрямовують 
його вплив на маси» [7]. Тобто міфоло-
гізація – це приклад нашарування дезін-
формації одна на одну з метою ство-
рення певного образу. 

Використовуючи стереотипи, архе-
типи і порівняння з історичними поді-
ями та особами, міфологізація впливає 
на свідомість мас шляхом «програму-
вання» підсвідомості на сприйняття пев-
них подій чи осіб відповідно до заданих 
установок. Під час електоральної кампа-
нії міфологізація використовується для 
створення іміджу політичної сили чи її 
лідера з метою посилення власного імі-
джу та нівелювання іміджу опонента [8]. 

7. Техніка «Сендвіч».
Техніка «Сендвіч» ґрунтується на 

комбінуванні позитивної та негативної 
інформації у відносно рівних пропорціях, 
що дає змогу сприймати отриману нега-
тивну інформацію, проте завдяки одно-
часно поданій позитивній інформації не 
сприймає весь сенс негативу. 

Прийнято розрізняти отруйний (коли 
приховується позитивна інформація 
між шарами негативної інформації, що 
робить її непомітною) та цукровий (коли 
негативна інформація розміщується 
між шарами позитивної інформації, що 
робить її менш вагомою) «сендвіч» [9].

Слід відзначити, що техніка «сенд-
віч» активно використовується під час 
висвітлення новин як у друкованих, так 
і в онлайн, медіа, і не завжди викорис-
товується як маніпуляційна технологія. 

Чергування позитивних і негативних 
новин покликане зменшити психологічну 
напругу в соціумі, а також збалансувати 
позитивні та негативні новини. Водночас 
використання техніки «сендвіч» під час 
висвітлення конкретних новин, тобто 
використання техніки у самому репор-
тажі, розуміється як маніпуляційна тех-
нологія. 

8. Буденна розповідь.
Важливим маніпуляційним елементом 

подачі інформації є побудова виступу 
з елементами буденної розмови спікера 
з аудиторією. Технологія буденної роз-
мови дає змогу створити ефект присут-
ності, тобто доповідача сприймають як 
безпосереднього очевидця подій, про 
які він розповідає. 

Технологія «буденна розповідь», яка 
ґрунтується на емпатії аудиторії та ство-
рює ілюзію об'єктивного висвітлення 
поданої інформації, використовується 
для посилення уваги до конкретних 
аспектів інформаційного повідомлення, 
що за звичайних обставин може бути 
проігноровано аудиторією, та для штуч-
ного зменшення значення новини, пере-
творюючи її у ранг звичайних подій, які 
не заслуговують на додаткову увагу. Цей 
прийом використовується як у друкова-
них ЗМІ (під час інтерв'ю чи цитування 
першоджерел), так і в телевізійних про-
грамах та ток-шоу, де формат розпо-
віді використовують не лише «очевидці 
події», а й експерти чи аналітики [10].

9. Ефект ореола та ефект бумеранга.
Ці дві технології хоча і є різними за 

своїм змістом, проте протилежні. Ефект 
ореола та ефект бумеранга – це психо-
логічні ситуації, які здійснюють вплив 
на поведінку індивіда через когнітивне 
маніпулювання. 

Ефект ореолу ґрунтується на побудові 
судження про особу, подію чи явище на 
основі первинних, поверхових суджень. 
Відсутність достатньої кількості інфор-
мації, поспішність у прийнятті рішення, 
відволікання на зовнішні чинники, 
а також стереотипізація сприяють фор-
муванню в аудиторії сприйняття когось 
чи чогось на основі раніше отриманої 
інформації, переказів інших осіб і на 
основі первинного враження, що сприяє 
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маніпулюванню індивідуальною та сус-
пільною свідомістю. 

Ефект бумерангу виникає, коли під 
час сприйняття інформації особа робить 
її оцінку в протилежному напрямі, ніж це 
передбачалося, або агресивно реагує 
на співрозмовника під час отримання 
суперечливої інформації. Як показує 
практика, чим активніше доноситься 
інформація до індивіда, тим агресивніше 
він до неї ставиться. 

10. «Обхід із флангу».
Технологія «обхід із флангу» схожа 

за своєю суттю на технологію «сендвіч», 
проте передбачає дозування достовірних 
фактів із вигаданими. Акцентування уваги 
на точних даних, які легко будь-кому 
перевірити, дає змогу створити образ 
реальності висвітленої інформації [11].

Під час аналізу маніпуляційних тех-
нологій впливу на громадську думку 
доцільно також згадати такі прийоми, 
як: «тримай злодія», емоційний резо-
нанс, констатація факту, інформаційна 
блокада, коментарі тощо. Зазначені 
прийоми використовуються для ство-
рення інформаційної реальності, яка 
досягається фальсифікацією інформації, 
її повторенням та регулярним апелю-
ванням до неї. 

Незважаючи на різноманітність тех-
нологій впливу на громадську думку, 
більшість із них використовує однакові 
маніпулятивні тактики, які базуються 
на хибній аргументації фактів та ство-
ренні власної інформаційної реальності, 
зокрема: 

– створюють уявні загрози та підстави 
для звинувачення опонента; 

– формують певний емоційний настрій 
серед аудиторії;

– використовують погрози, шантаж, 
лестощі як по відношенню до аудиторії, 
так і в контексті подачі інформації; 

– застосовують нейролінгвістичне 
програмування, нагнітання панічних 
настроїв та сильних емоцій гніву чи 
радості тощо [12]. 

Використання одного чи комплексу 
тактик у різних маніпуляційних техноло-
гіях посилюється шляхом їх неодноразо-
вого повторювання та створення вірус-
ного ефекту. 

На основі проаналізованих маніпуля-
ційних технологій впливу на громадську 
думку та враховуючи комплексність 
використання, доцільно їх розглядати 
відповідно до впливу на свідомість інди-
віда, що дає підстави для формування 
ієрархічної класифікації маніпуляційних 
технологій, яка ґрунтується на когні-
тивно-оціночних, інформаційно-кому-
нікаційних та емоційно-психологічних 
особливостях формування громадської 
думки. 

На думку авторського колективу, 
ієрархічна класифікація передбачає 
можливість використання маніпуляцій-
них технологій у різних комбінаціях для 
посилення ефекту кожної з них і форму-
вання необхідної громадської думки:

 – емоційно-психологічні методи 
впливають на емоції, реакції індивіда 
та суспільства на осіб, події чи ідеї, 
сприймають інформацію через образи 
(емоційний складник); 

 – інформаційно-комунікаційні методи 
ґрунтуються на викривленні фак-
тів та переформулюванні інформації 
з метою зміни мислення через побудову 
нових причинно-наслідкових зв'язків; 

 – когнітивно-оціночні методи закрі-
плюють уже сформовану у свідомості 
картину світу, уявлення про особу, 
подію чи ідею. 

Ієрархічна класифікація маніпуля-
ційних технологій дає змогу зрозуміти 
механізми впливу на свідомість інди-
віда з метою інформаційної маніпуля-
ції та впливу на громадськість, управ-
ління масовими настроями та легітимації 
рішень.

Висновки. Маніпуляційні техно-
логії, які були невід'ємною частиною 
соціально-політичного життя людства 
впродовж століть, сьогодні застосову-
ються як засіб впливу на суспільство 
на свідомому та підсвідомому рівнях. 
Маніпуляційні технології у XXI ст. роз-
глядаються не лише як засіб примусу 
суспільства до виконання певних дій чи 
підтримки/протистояння певним силам. 
Опитування, спін-докторін, саунд-
байт, міфологізація, техніки «сендвіч», 
буденна розповідь чи «обхід із флангу» 
можуть використовуватися як у нега-
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тивному, так і в позитивному руслі. 
Досить часто маніпуляційні технології 
застосовуються для підтримки стабіль-
ності в суспільстві, контролю населення 
під час кризових ситуацій, мобілізації 
населення для вчинення певних дій чи 
протистоянню спільній загрозі, форму-
вання у суспільства відчуття комфорту 
і впевненості в діях уряду та для розу-
міння варіантів поведінки під час кри-
зових ситуацій. 

Хоча маніпуляційні технології і мають 
позитивні аспекти, потрібно пам'ятати, 
що, перш за все, вони спрямовані на 
обмеження свобод індивідів, викрив-
лення інформації та зловживання вла-
дою, а тому в сучасних реаліях потрібно 
не лише знати про різноманітні маніпу-
ляційні технології, що використовуються, 
насамперед, засобами масової інформа-
ції, а й уміти протистояти їм, тобто збіль-
шувати власну інформаційну обізнаність.
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