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АНАЛІЗ ШЛЯХІВ УДОСКОНАЛЕННЯ ІНТЕГРОВАНОГО ПІДХОДУ 
УПРАВЛІННЯ ВОДНИМИ РЕСУРСАМИ В КОНТЕКСТІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

СТАЛОГО ВОДОКОРИСТУВАННЯ

Водні ресурси являють собою стратегічний, життєво важливий природний ресурс, що має особливе значен-
ня. Збереження водних ресурсів прісної води та її якості є невід’ємною частиною стратегії сталого водокорис-
тування. Стан водних ресурсів на сучасному етапі розвитку безпосередньо залежить від якості управління ними, 
екологічної політики держави, визначення її ролі в системі управлінськи правовідносин у сфері охорони довкілля. 
Сучасним інтегрованим підходом до управління водними ресурсами є басейновий принцип управління поверхневи-
ми водними об’єктами, як вагомий чинник сталого розвитку суспільства та біосфери. 

Метою дослідження є аналіз шляхів удосконалення інтегрованого підходу управління водними ресурсами 
в контексті забезпечення сталого водокористування.

Стаття присвячена актуальним питанням формування системи управління водними ресурсами у рамках інте-
грації до Європейського Союзу. Проведено аналіз проблем щодо управління водними ресурсами, які необхідно вра-
ховувати при зміні існуючої системи управління в галузі водного господарства на користь сталого розвитку та 
імплементації вимог Водно-рамкової угоди. Обґрунтовано пріоритетні завдання водної політики щодо формування 
системи інтегрованого управління водними ресурсами з урахуванням євроінтегративного вектора розвитку Укра-
їни. Класифіковано основні механізми реалізації планів управління річковими басейнами. Запропоновано напрямки 
удосконалення системи управління водними ресурсами на сучасному етапі трансформації господарських систем. 

Впровадження інтегрованої системи управління водними ресурсами в Україні за басейновим принципом, дозволить 
врахувати інтереси усіх суб’єктів-водокористувачів: держави, бізнесу та суспільства, що в свою чергу забезпечить 
досягнення економічного, соціального та економічного ефекту, в контексті забезпечення сталого водокористування.

Ключові слова: водні ресурси, басейновий принцип управління, стале водокористування, екологічна безпека.
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ANALYSIS OF WAYS TO IMPROVE THE INTEGRATED APPROACH 
OF WATER RESOURCES MANAGEMENT IN THE CONTEXT OF ENSURING 

SUSTAINABLE WATER USE

Water resources are a strategic, vital natural resource of special importance. Conservation of fresh water resources 
and its quality is an integral part of a sustainable water use strategy. The state of water resources at the current stage 
of development directly depends on the quality of their management, the environmental policy of the state, and the 
determination of its role in the management system of legal relations in the field of environmental protection. A modern 
integrated approach to the management of water resources is the basin principle of management of surface water bodies, 
as an important factor in the sustainable development of society and the biosphere.

The purpose of the study is to analyze ways to improve the integrated approach to water resources management in the 
context of ensuring sustainable water use.

The article is devoted to topical issues of the formation of the water resources management system within the framework 
of integration into the European Union. An analysis of the problems related to water resources management, which must 
be taken into account when changing the existing management system in the field of water management for the benefit 
of sustainable development and implementation of the requirements of the Water Framework Agreement, was carried 
out. The priority tasks of water policy regarding the formation of a system of integrated management of water resources, 
taking into account the European integration vector of Ukraine's development, are substantiated. The main mechanisms 
for implementing river basin management plans are classified. Directions for improving the water resources management 
system at the current stage of transformation of economic systems are proposed.

The introduction of an integrated system of water resources management in Ukraine based on the basin principle will 
allow taking into account the interests of all water user entities: the state, business and society, which in turn will ensure 
the achievement of an economic, social and economic effect in the context of ensuring sustainable water use.

Key words: water resources, basin management principle, sustainable water use, environmental safety.

Актуальність проблеми. Проблема збе-
реження та раціонального використання вод-
них ресурсів стає все гострішою для України 
та інших країн світу, що обрали шлях сталого 

розвитку. У багатьох регіонах водні ресурси 
стали лімітуючим фактором подальшого соці-
ально-економічного розвитку, задоволення 
потреб населення. Забезпечення належного 
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екологічного стану водно-ресурсного потен-
ціалу є актуальним для всіх регіонів країни, 
в яких водогосподарські і гідроекологічні про-
блеми поглиблюються природним дефіцитом 
водних ресурсів, їх нерівномірним розподі-
лом. У сучасних умовах, що характеризуються 
підвищенням антропогенного навантаження 
на природне середовище, погіршенням еколо-
гічного стану та якості водних ресурсів, важ-
ливою умовою забезпечення екологічної без-
пеки в національній системі є реформування 
управлінських систем водокористування та 
охорони водних ресурсів на основі удоскона-
лення організаційних структур та оптимізації 
управлінських функцій водному господарстві  
(Широков, 2017).

Недостатньо ефективне водокористування, 
незадовільний стан об’єктів водного господар-
ства та природних водойм, низька якість забез-
печення населення водою свідчать про те, що 
існуюча ситуація в системі організації та управ-
ління водокористуванням в населених пунктах 
нашої країни, призводить до погіршення стану 
водних об'єктів та до екстенсивного водокорис-
тування, виснаження водних ресурсів, загрози 
екологічної безпеки держави (Телюра, 2020). 

Система управління водними ресурсами 
України тривалий час була і морально, і технічно 
застаріла, адже впровадження реформ дуже 
складний і ресурсозатратний процес, який 
завжди зіштовхується з опором змінам як зі 
сторони суспільства, так і з сторони інститу-
цій. Сьогодні в нашій державі продовжується 
період реформування системи управління. Із 
запровадженням в Україні принципів інтегро-
ваного управління та управління за річковими 
басейнами, які є головними у Водній Рамкові 
Директиві ЄС, і які взято за основу в державних 
законодавчо-нормативних актах в Україні щодо 
розвитку водного господарства, зокрема у Вод-
ному кодексі України, законах і урядових поста-
новах, актуальним стає аналіз та пошук шляхів 
удосконалення організаційних механізмів дер-
жавного управління водними ресурсами за євро-
пейськими вимогами (Боровицька, 2016). 

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  
Питанням побудови ефективної системи 
управління водними ресурсами приділяють 
багато уваги вітчизняні вчені, зокрема В. Ман-
дзик (2016), О. Климчик, Т. Пінкіна, А. Пін-
кін (2018), Л. Левковська, В. Мандзик (2018), 

М. Хвесик, Л. Левковська А. Зубко (2023). 
Аналіз системи управління водогосподарським 
комплексом України та пошук шляхів щодо її 
вдосконалення здійснювали В. Зацерковний, 
Л. Плічко (2017); М. Широков (2017) дослі-
джував напрямки удосконалення менеджменту 
водних ресурсів у контексті забезпечення про-
довольчої безпеки.

Водночас у контексті національної політики 
розвитку системи інтегрованого управління 
водними ресурсами подальших досліджень 
потребують уваги питання управління більше 
в контексті екологічних проблем. 

Метою дослідження є аналіз шляхів удо-
сконалення інтегрованого підходу управління 
водними ресурсами в контексті забезпечення 
сталого водокористування.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Закон України «Про Основні засади (страте-
гію) державної екологічної політики України 
на період до 2030 року» визначає основні стра-
тегічні цілі й завдання державної екологічної 
політики щодо охорони водних ресурсів, які 
полягають у реформуванні системи держав-
ного управління в галузі охорони та раціональ-
ного використання вод шляхом впровадження 
інтегрованого управління водними ресурсами 
за басейновим принципом; реконструкції існу-
ючих та будівництві нових міських очисних 
споруд з метою зниження рівня забруднення 
вод забруднюючими речовинами, а також змен-
шення скиду недостатньо очищених стічних 
вод; розроблення та виконання плану заходів 
щодо зменшення рівня забруднення внутрішніх 
морських вод і територіального моря з метою 
запобігання зростанню антропогенного впливу 
на навколишнє природне середовище та віднов-
лення екосистеми Чорного і Азовського морів. 

Водні ресурси являють собою стратегічний, 
життєво важливий природний ресурс, що має 
особливе значення. Збереження водних ресур-
сів прісної води та її якості є невід’ємною час-
тиною стратегії сталого водокористування. 
В «Порядку денному на ХХІ століття» визна-
чено загальну мету, а саме: «…забезпечення 
адекватного постачання якісною водою всього 
населення планети, зберігаючи гідрологічні, 
біологічні і хімічні функції екосистем, корегу-
ючи діяльність людини до можливостей при-
роди…» (Програма дій «Порядок денний на 
ХХІ століття»). Тому розвиток водогосподар-
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ського комплексу України повинен відповідати 
новим соціально-економічним й екологічним 
вимогам, які визначаються сьогоденням. 

До водних ресурсів відносять перш за все 
обсяги річкового стоку, а також запаси, зосеред-
жені у великих водосховищах, природних озе-
рах і водоймищах, підземній гідросфері та інші 
води (прісні і солоні), які є джерелами водо-
забезпечення потреб людини і виробництва. 
Україна – друга за площею території держава 
в Європі, що володіє досить обмеженими вод-
ними ресурсами, які формуються переважно за 
рахунок транзитного (75%) та місцевого стоку 
(відповідно 25%). Середня забезпеченість міс-
цевими ресурсами річок 1 км2 території країни 
становить 86,8 тис. м3. 

В Україні запаси прісної води у 8,5 раза 
менші від світового показника (в перерахунку 
на 1 мешканця). Природний режим багатьох 
річок змінений штучними водоймами – водо-
сховищами і ставками. Запаси води в цих 
об’єктах поряд із природними ресурсами річок 
мають важливе господарське значення. Вони 
займають площу майже 12 тис. км2 і вміщують 
58,6 км3 води. Основна частина їх припадає 
на економічно розвинені регіони лісостепової 
і степової зон. В умовах обмеженої кількості 
річкового стоку в Україні велике значення 
мають природні озера, ставки і болота. Вод-
ний ресурс України, зосереджений у поверх-
невих водоймах, доповнюють підземні запаси 
води, які відіграють важливу роль у формуванні 
річкового стоку і в господарській діяльності, 
насамперед у питному водозабезпеченні насе-
лення (близько 60%). Значні ресурси ґрунто-
вих вод зосереджені на півночі країни в межах 
Полісся і Придніпровської низовини.

У XXI століття більшість держав світу, 
зокрема Україна, увійшли із значним комп-
лексом регіональних і національних проблем, 
серед яких найбільш загрозливими вважа-
ються глобальне порушення екологічної рів-
новаги в навколишньому природному серед-
овищі, виснаження і погіршення якості водних 
ресурсів – джерела питної води й основи люд-
ської життєдіяльності на планеті (Valerko R., 
Herasymchuk L., Hurskyi Y., Pavlenko A. (2021); 
Черкашина, 2020). Інтеграція України до Євро-
пейського Економічного Співробітництва 
(ЄЕС) і Світової організації торгівлі (СОТ) 
передбачає формування та реалізацію збалан-

сованої політики переходу України до сталого 
розвитку. Україна має узгодити свою націо-
нальну стратегію розвитку з вимогами ЄЕС, 
COТ і міжнародними зобов’язаннями зі сталого 
розвитку загалом та водними зокрема. 

На сучасному етапі виникла необхідність 
формування і здійснення державної полі-
тики сталого водокористування, яка дасть 
змогу вирішити комплекс нагальних проблем. 
З одного боку, як і раніше, слід забезпечувати 
задоволення життєво важливих потреб галу-
зей економіки і населення у водних ресурсах, 
з іншого – ці потреби повинні відповідати мож-
ливостям природи. Крім того, державна полі-
тика покликана сприяти скоординованій та 
узгодженій діяльності всіх учасників водних 
відносин (державних органів, органів місцевого 
самоврядування, підприємств-водокористува-
чів та ін.) у розв’язанні проблем водоресурсної 
сфери, у тому числі реформування і розвитку 
водогосподарського комплексу. 

Серед основних факторів неефективного 
використання водних ресурсів вирізняють 
наступні: застарілість, зношеність водоємних 
виробничих технологій; недосконале транспор-
тування води; недостатній ступінь оснащеності 
водозабірних споруд системами обліку; відсут-
ність важелів, що мотивують користувачів води 
до застосування водозберігаючих технологій 
виробництва та скорочення непродуктивних 
втрат води.

Стан водних ресурсів безпосередньо зале-
жить від якості управління ними, екологічної 
політики держави, визначення її ролі в системі 
управлінськи правовідносин у сфері охорони 
довкілля. Сучасним інтегрованим підходом до 
управління водними ресурсами є басейновий 
принцип управління поверхневими водними 
об’єктами, як вагомий чинник сталого розвитку 
суспільства та біосфери (Маджд, 2019). При 
реалізації басейнового принципу управління 
річкові басейни виступають, як цілісні системи, 
що складаються із взаємопов’язаних екологіч-
них, економічних та соціальних підсистем, що 
дозволяє реалізувати інтегровані механізми 
управління на різних ієрархічних рівнях. Функ-
ціонування басейнових рад, що створені від-
повідно до басейнового принципу управління, 
дозволить реалізувати функції інтеграції інтер-
есів усіх суб’єктів-водокористувачів, включа-
ючи інтереси влади, бізнесу та суспільства, що 
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в свою чергу забезпечить досягнення екологіч-
ного, соціального та економічного ефекту.

Відповідно до міжнародних пріоритетів 
в системі управління та реалізації стратегії 
державної водоохоронної політики в Україні 
в нашій державі розробляються сучасні меха-
нізми (Зацерковний, 2017).

Водно-господарському комплексі України 
є складною природо-господарською системою, яка 
визначається власними засадами функціонування, 
структурою, особливостями реалізації поставле-
них завдань та пріоритетами розвитку. Головною 
інституцією, яка здійснює управління водними 
ресурсами, є Державне агентство водних ресурсів 
України, основними напрямками діяльності якого 
є: моніторинг стану водних ресурсів; паспорти-
зація водних об’єктів і гідротехнічних споруд; 
державний водний кадастр; нормування гранич-
нодопустимого навантаження на водні об’єкти; 
виконання правил безпечної експлуатації водо-
господарських об’єктів; розроблення та реалізація 
заходів з захисту територій та населених пунктів 
від паводків, повеней та підтоплення екологічного 
оздоровлення річкових басейнів (рис. 1).

В Україні існують такі басейнові управління 
водних ресурсів (БУВР): Басейнове управління 

водних ресурсів середнього Дніпра (БУВР 
середнього Дніпра), БУВР нижнього Дніпра, 
Деснянське БУВР, БУВР Прип'яті, Дністров-
ське БУВР, БУВР Південний Буг, Сіверсько-
Донецьке БУВР, БУВР Західного Бугу та Сяну, 
БУВР Тиса, БУВР Пруту та Сірету, БУВР річок 
Причорномор'я та нижнього Дунаю, БУВР 
річок Приазов'я (Державне агентство водних 
ресурсів України).

У межах басейнових управлінь формуються 
басейнові ради (БР) та басейнові водогоспо-
дарські об’єднання. БР генеруються з метою 
забезпечення загального контролю за станом 
водних ресурсів конкретної території. У межах 
рад розробляються загальні принципи реаліза-
ції водної політики, рекомендації відносно екс-
плуатації та охорони водних ресурсів.

Об’єктом басейнового принципу управління 
водними ресурсами виступає річковий басейн, 
оскільки реалізація моделі інтегрованої системи 
управління за басейновим принципом, в межах 
району річкового басейну, дозволяє уникнути 
небажаних негативних наслідків техногенного 
впливу для всього басейну річки та дозволить вра-
хувати інтереси усіх суб’єктів-водокористувачів: 
держави, бізнесу та суспільства, що в свою чергу 

 

Рис. 1. Схема басейнового принципу управління водними ресурсами
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забезпечить досягнення економічного, соціаль-
ного та економічного ефекту, в контексті забезпе-
чення сталого водокористування.

Успішність реалізації планів управління 
річковими басейнами залежить від дієвості та 
ефективності механізмів досягнення визначе-
них цілей. Ці механізми можна класифікувати за 
чотирма групами: соціально-політичні, фінан-
сово-економічні, організаційні та юридичні 
(рис. 2). Перші реалізуються в нормативно-пра-
вовому полі держави і передбачають затвер-
дження основних положень водної стратегії 
та пріоритетів розвитку водного господарства, 
формування системи інтегрованого управління 
як основного напряму розвитку водогосподар-
ських і водоохоронних відносин, залучення до 
процесу управління водними ресурсами широ-
кого кола зацікавлених сторін шляхом активіза-
ції формальних та неформальних організацій-
них утворень тощо (Хвесик, Левковська, 2019).

На підставі викладеного можна з упевне-
ністю стверджувати, що водні ресурси у системі 
забезпечення сталого розвитку та національної 
безпеки України є стратегічним і життєво важ-
ливим природним ресурсом. 

Щоб наблизити управління водними ресур-
сами до сталого водокористування необхідно 
підвищити ефективність управління процесами 

водоспоживання за рахунок проведення комп-
лексу заходів щодо здійснення проектування 
й управління системою водозабезпечення, 
покращення нормування, обліку і контролю за 
водокористуванням. 

Висновки і перспективи подальших 
досліджень. Проведений аналіз свідчить про 
необхідність змін існуючої системи управління 
водними ресурсами на користь сталого розви-
тку та імплементації вимог Водно-рамкової 
угоди. Необхідною умовою ефективної реалі-
зації функцій держави в управлінні водокорис-
туванням є інтеграційний підхід до створення 
і запровадження у практику концепції форму-
вання в Україні системи сталого водокористу-
вання, яка б передбачала всебічне розширення, 
поглиблення та інтенсифікацію процесів осво-
єння водних ресурсів, збалансованості функці-
онування водогосподарського виробництва та 
раціоналізацію водокористування. 

Басейновий принцип управління водними 
ресурсами визначає передумови та напрями 
створення в Україні сучасного механізму вико-
ристання, охорони і відтворення вод, який від-
повідатиме найбільш ефективній міжнародній 
практиці і надасть змогу реалізувати стратегію 
державної політики, спрямованої на запобі-
гання виснаженню водних ресурсів та досяг-

 

 
 

 
 

    
   
  

 
Організаційно-технологічний 

Організація системи моніторингу кількісних та 
якісних показників водних ресурсів у межах 
річкових басейнів; забезпечення доступу до цих 
показників за допомогою засобів електронної 
комунікації; затвердження норм і стандартів 
водозабору та водорозподілу; автоматизація 
систем управління водними ресурсами тощо 

 
Соціально-політичний 

Орієнтація на досягнення цілей сталого 
розвитку; законодавче закріплення 
принципів інтегрованого управління 
водними ресурсами як пріоритетів реалізації 
національної водної політики; активізація 
міжнародного співробітництва щодо 
управління транскордонними водотоками 

Фінансово-економічний Нормативно-правовий 

(розробка нових стандартів водокористування); 
імплементація норм водного законодавства ЄС; 
затвердження планів управління річковими 
басейнами; заохочення впровадження 
інноваційних водогосподарських проектів 

бази нормативно-правової Осучаснення Перегляд ставок рентних платежів за 
спецводокористування та екологічного 
податку за забруднення водних ресурсів у 
напрямі їх збільшення; розширення переліку 
надання платних водогосподарських послуг; 
формування прозорих механізмів орендних 
угод на водні об’єкти місцевого значення 

Рис. 2. Пріоритетні механізми реалізації планів управління річковими 
басейнами (За М. Хвесиком, Л. Левковською, 2019)
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нення і підтримання доброї якості води. Таким 
чином, максимально ефективному державному 
управлінню в галузі використання й охорони 
вод та відтворення водних ресурсів сприятиме 

перехід від адміністративно-територіальної до 
басейнової системи управління водними ресур-
сами, при якій головною одиницею управління 
буде визначено басейн водного об’єкта.
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