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ІНТЕГРАЦІЯ ЗАХИСТУ: НАЯВНІ ПРАКТИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ В УКРАЇНІ 

Автори статті виходять з таких позицій: 1) в умовах воєнного стану в Україні гуманітарна допомога збе-
рігає свою актуальність для постраждалого населення; 2) наразі проблематика гуманітарної допомоги, вклю-
чаючи її нематеріальний вимір, не достатньо розкрита в публікаціях українських науковців; 3) важливим для 
осмислення є міжнародний досвід і стандарти гуманітарної допомоги. 

Метою представленого в статті дослідження є розкриття змісту поняття «інтеграція захисту» в контек-
сті аналізу наявних практик і перспектив гуманітарної допомоги в Україні. В основу аналізу покладено досвід 
роботи Глобального кластеру захисту та Кластеру захисту в Україні, міжнародні стандарти гуманітарної 
допомоги. 

Визначення поняття «інтеграція захисту» застосовано в розумінні Глобального кластеру захисту і включає 
в себе складові: 1) пріоритету безпеці та гідності населення; 2) забезпечення усвідомленого доступу людей до 
допомоги; 3) підзвітності постраждалому населенню; 4) участі та розширення можливостей. 

По кожній із цих складових здійснено аналіз практики гуманітарної допомоги в Україні. В якості наяв-
них добрих практик виділено практики гендерного моніторингу, створення та підтримки в актуальному 
стані гендерних паспортів територіальних громад, створення та функціонування рад постраждалого 
населення та рад внутрішньо переміщених осіб, практики запобігання гендерно зумовленому насильству. 

Виділено перспективи розвитку гуманітарної допомоги в Україні. Такі перспективи вбачаються в іденти-
фікації та моніторингу ризиків безпеки на рівні територіальних громад; в формуванні культури підзвітності 
постраждалому населенню; у розвитку згуртованості громад; у сприянні участі постраждалого населення, 
у тому числі участі жінок у прийнятті рішень; у врахуванні власних стратегій виживання постраждалого 
населення – людини, сім’ї, підприємства, громади.

Ключові слова: інтеграція захисту, гуманітарна допомога, усвідомлений доступ, безпека, гідність, гендерний 
аналіз.
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PROTECTION MAINSTREAMING: AVAILABLE PRACTICES  
AND PERSPECTIVES IN UKRAINE

The authors of the article adhere to the following positions: 1) in the conditions of martial law in Ukraine, humanitarian 
assistance keep its relevance for the affected population; 2) currently, the issue of humanitarian assistance, including its 
non-material dimension, is not sufficiently reflected in publications of Ukrainian scientists; 3) international experience 
and humanitarian assistance standards are important for understanding.

Main objective of the research presented in the article is to reveal the meaning of the "protection mainstreaming" 
concept in the context of analysis of existing practice and prospects of humanitarian assistance in Ukraine. The analysis 
is based on experience of the Global Protection Cluster and the Protection Cluster in Ukraine, international standards 
of humanitarian assistance.

Definition of the "protection mainstreaming" concept is applied in the sense of the Global Protection Cluster 
and includes the following components: 1) the priority of safety and dignity of people; 2) ensuring people's conscious 
access to assistance; 3) accountability to the affected people; 4) participation and empowerment.

Analysis of the practice of humanitarian assistance in Ukraine was carried out for each of these components. Existing 
good practices, the practices of gender monitoring, development and update of gender passports of territorial communities, 
establishment and functioning of councils of the affected people and councils of internally displaced persons, and practices 
of gender-based violence prevention are highlighted.

Prospects for development of humanitarian assistance in Ukraine are highlighted. Such prospects are seen in 
the identification and monitoring of security risks at the level of territorial communities; in the formation of a culture 
of accountability to affected people; in development of community cohesion; in promoting the participation of affected 
people, including participation of women in decision-making; taking into account the survival strategies of affected 
people – a person, a family, an enterprise, a community.

Key words: protection mainstreaming, humanitarian assistance, humanitarian aid, meaningful access, safety, dignity, 
gender analysis.

Актуальність проблеми. В умовах воєнного 
стану в Україні гуманітарна допомога є акту-
альною для постраждалого населення. Реагу-
вання здійснюють волонтери, ініціативні групи, 
державні та комунальні установи, громадські 
організації, бізнес. Значущою при цьому є під-
тримка з боку міжнародних організацій. Так за 
даними Управління з координації гуманітарних 
справ ООН станом на жовтень 2023 року допо-
могу отримали понад 10 мільйонів з 11,1 міль-
йона людей, яким було заплановано надати під-
тримку цього року. Зокрема, надано медичну 
підтримку 7,2 мільйонам людей, питну воду 
та гігієнічні засоби – 5,8 мільйонам людей, про-
дукти харчування та засоби існування – 4,1 міль-

йону людей (Ukraine Humanitarian Response, 
2023). І потреби в гуманітарній допомозі збе-
рігаються. 

Структури ООН та Червоного хреста, інших 
міжнародних організацій застосовують міжна-
родні стандарти гуманітарної допомоги, які вра-
ховують не лише потреби, а й безпекову ситуа-
цію. На світовому рівні 15 ризиків захисту під 
час кризових ситуацій моніторить Глобальний 
кластер захисту (Protection risk, 2023). Із вико-
ристанням інструменту моніторингу захисту 
Українським кластером захисту напрацьовано 
звіти у 10-ти раундах, останній з яких акцентує 
увагу на руйнуванні цивільного майна та гро-
мадської інфраструктури, ризиках доступу до 
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спеціальних послуг та засобів, тощо (Ukraine 
Protection Monitoring Tool at the Community 
Level, 2023).

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Вважаючи на її актуальність проблематика 
гуманітарної допомоги починає отримувати 
своє відображення в наукових публікаціях. 
Дослідники підкреслюють право людини на 
гуманітарну допомогу (Антонович, 2015). Ана-
лізуються різні суб’єкти гуманітарної допо-
моги (Поляруш, 2017; Реньов, 2022; Сухобо-
кова, 2022). Детально розробляються правові 
аспекти використання гуманітарної допомоги 
(Давидюк, 2016; Дудоров, Мовчан, Каменський, 
2023; Спільник, 2022; Шаповалова, 2022). 

Важливим для аналізу та широкого викорис-
тання в Україні представляється поняття «інте-
грація захисту», що вводиться в методичних 
виданнях гуманітарних організацій (Дорожня 
карта…, 2023). Разом із тим, наразі не було 
виявлено публікацій українських вчених, при-
свячених сутності гуманітарної допомоги, 
включаючи її нематеріальний вимір. 

Мета дослідження – розкриття змісту 
поняття «інтеграція захисту» в контексті наяв-
них практик і перспектив гуманітарної допо-
моги в Україні. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Визначення поняття «інтеграція захисту» сфор-
мульовано фахівцями Глобального кластеру 
захисту і включає в себе таке: 1) надання пріо-
ритету безпеці та гідності, запобігання та мінімі-
зація будь-яких ненавмисних негативних наслід-
ків втручання, які можуть збільшити вразливість 
людей; 2) усвідомлений доступ людей до допо-
моги та послуг відповідно потребам без пере-
шкод і дискримінації, включаючи особливу 
увагу до вразливих осіб і груп; 3) підзвітність, 
створення механізмів оцінки постраждалим 
населенням адекватності втручань, виявлення 
проблем, подання скарг; 4) участь і розширення 
можливостей – підтримка розвитку самозахисту 
та спроможності, допомога людям у відстою-
ванні їхніх прав, включаючи, права на притулок, 
їжу, воду та санітарію, охорону здоров’я та освіту 
(Brife on Protection Mainstreaming, 2013).

Ключові слова «допомога», «безпека», «гід-
ність» використані у формулюванні першої 
стратегічної цілі документу «План гуманітар-
ного реагування: Україна»: «надання своєчас-
ної життєво необхідної багатосекторальної 

допомоги переміщеним особам, непереміще-
ним людям та людям, які повернулись до місць 
постійного проживання, забезпечуючи їхню 
безпеку та повагу до людської гідності, із 
дотриманням гуманітарних принципів» (План 
гуманітарного реагування: Україна, 2023). 

Спостерігається часткове виконання україн-
ськими кластерними гуманітарними організа-
ціями стандартів гуманітарної діяльності. При 
цьому, як засвідчує практика, ідея інтеграції 
захисту не достатньо відома. Як наслідок – не 
завжди зрозумілими для вітчизняних суб’єктів 
є стратегії міжнародних донорів, а це, в свою 
чергу, не дозволяє повною мірою реалізувати 
потенціал міжнародної допомоги в екстреному 
реагуванні на надзвичайні ситуації та в плану-
ванні й реалізації довгострокової перспективи 
відновлення та розвитку.

Міжнародні суб’єкти наголошують, що 
має бути забезпечено усвідомлений доступ 
до гуманітарної допомоги у відповідності 
до потреб і з урахуванням наявної ситуації. 
Окремо на цьому наголошується у напрацьо-
ваному міжнародними гуманітарними місіями 
Циклі гуманітарних програм. Підготовка до 
реагування на надзвичайні ситуації включає 
оцінку потреб, моніторинг та оцінку результа-
тів з наскрізним гендерно чутливим підходом. 
Відповідний інструмент – швидкий гендерний 
аналіз – представлено у посібнику «Gender 
in Brief» (CARE) і є доступним для багатьох 
країн із високим ризиком (Чому ґендерна рів-
ність…, 2022). Використання швидкого ген-
дерного аналізу дозволяє врахувати особливі 
проблеми, з якими можуть зіткнутися різні за 
статтю, віком, станом здоров’я, місцем про-
живання, соціальним статусом соціальні групи 
осіб. Таким чином вдається з’ясувати кіль-
кісні показники по кожній соціальній групі, що 
дозволяє прогнозувати для них ймовірні види 
гуманітарної допомоги. 

Специфічні потреби жінок і дівчат, чоловіків 
і хлопців фокусуються в межах гендерно чут-
ливого реагування на кризу, оскільки криза, як 
і будь-які інші суспільні процеси, по-різному 
впливає на різні групи населення. Відмінності 
у гендерних ролях, набутому життєвому досвіді 
жінок і чоловіків визначають особливості їх 
реагування на кризу. Врахування цих відмін-
ностей дозволяє ефективно планувати і нада-
вати гуманітарну допомогу. 
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Доступність послуг може бути предме-
том окремої уваги при наданні гуманітарної 
допомоги. Зокрема, доступність об’єктивно 
може бути оцінена, якщо враховувати підхід, 
що базується на правах людини і гендерній 
рівності. Для цього структурами ООН було 
розроблено оціночну рамку AAAQ (з англій-
ської – availability, accessibility, acceptability, 
quality), яка дозволяє визначати бар’єри 
у доступності послуг (Availability, Accessibility, 
Acceptability…, 2019). Адже бар’єри, що пере-
шкоджають доступу до послуг, у тому числі ті, 
які можуть бути не очевидними, збільшують 
ризик виникнення різних форм дискримінації.

Щодо забезпечення цього в Україні, то гума-
нітарна допомога надається в великих масшта-
бах, в частині забезпечення в усвідомленості 
доступу в кращій ситуації є територіальні гро-
мади, які застосовують процедури гендерного 
моніторингу і мають гендерні паспорти. 

Міжнародні суб’єкти наголошують і на 
наданні гуманітарної допомоги у безпечний 
для постраждалого населення спосіб. Це 
означає моніторинг не лише потреб, але й ризи-
ків. На міжнародному рівні Глобальний кластер 
захисту здійснює моніторинг за 15 ризиками 
захисту у 31 країні. Станом на жовтень 2023 р. 
гендерно зумовлене насильство оцінюється як 
один із найбільших ризиків. Напади на цивіль-
них осіб або інфраструктуру, примусове пере-
міщення, викрадення, примусові зникнення 
констатуються в 92% операцій. Усі операції 
фіксують психологічне/емоційне насильство 
чи страждання серед населення (Protection risk, 
2023).

Оцінка ризиків має включати гендерний 
аналіз, оскільки питання безпеки тісно корелю-
ються із приналежністю до тієї чи іншої статі 
і пов’язаними з цим ролями, видами діяльності, 
відносинами. Так, чоловіки з більшою вірогід-
ністю у ситуаціях конфлікту піддаються ризику 
вербування в озброєні групи, примусову працю, 
у той час як жінки, дівчата і хлопчики наража-
ються на підвищений ризик усіх форм гендерно 
зумовленого насильства, включаючи секс для 
виживання, сексуальну експлуатацію та наругу. 

Щодо актуальної ситуації в Україні, то за 
підсумками 9-го (вересневого) 2023 р. раунду 
моніторингу, здійснюваного Кластером захисту 
в Україні, отримано висновки щодо загибелі 
або поранення цивільного населення; щодо 

відсутності правових документів, емоційних 
труднощів і тривалості процедур як основних 
перешкод для отримання доступу до допо-
моги; щодо соціальної напруженості, здебіль-
шого пов’язаної із суперечками щодо доступу 
до допомоги, засобів до існування та інших 
фінансових ресурсів; щодо психологічних 
травм, стресу і тривоги; щодо проблем доступу 
до спеціалізованих послуг для людей похи-
лого віку та осіб з інвалідністю; щодо відстані 
і відсутності транспорту як основної проблеми 
захисту при доступі до державних соціаль-
них послуг (Ukraine Protection Monitoring Tool 
at the Community Level, 2023). Це збільшує 
обсяги робіт місцевих гуманітарних організа-
цій і вимагає кращої координації зусиль. 

Гендерно зумовлене насильство визнано най-
більш поширеним порушенням прав людини 
у світі, а згідно даних Фонду ООН в галузі 
народонаселення в Україні, щорічно в Україні 
від насильства страждає близько 1,1 мільйона 
осіб, і 90% з них – це жінки. Водночас й ці дані 
є приблизними і заниженими. Ситуація погір-
шується внаслідок повномасштабного втор-
гнення, зокрема й через актуалізацію такої 
форми гендерно зумовленого насильства як 
сексуальне насильство, пов’язане з конфлік-
том. Для осіб, залучених у надання гуманітар-
ної допомоги, цей факт є додатковим фактором 
ризику. 

Важливим представляється, щоб моніторинг 
ризиків безпеки відбувався не лише на міжна-
родному і всеукраїнському рівні, але також і на 
рівні територіальної громади. Й саме на рівні 
територіальної громади мають бути реалізовані 
заходи пом’якшення щодо виявлених ризиків. 
З того, що здійснюється наразі на рівні терито-
ріальних громад – це облаштування укриттів, 
в першу чергу укриттів навчальних закладів, 
а також програми протидії гендерно зумовле-
ному насильству та сексуальному насильству, 
пов’язаному з конфліктом. Програми та моні-
торинги безпеки можуть здійснюватись коалі-
ціями організацій, які працюють на виконання 
резолюції Ради Безпеки ООН 1325 «Жінки, мир, 
безпека» і створені в 19 областях України. Для 
здійснення моніторингу залучається цільова 
група, таким чином забезпечується участь 
постраждалого населення, що відповідає базо-
вому стандарту гуманітарної діяльності, також 
відбувається координація при прийнятті спіль-
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них рішень та впровадженні рекомендацій 
моніторингу, а також здійснюється вплив на 
впровадження програм, щодо пом’якшення 
ризиків.

Такими, що потребують більшої уваги на 
рівні територіальних громад, виходячи із між-
народного досвіду представляються програми 
просвітництва щодо підвищення обізнаності 
у спільноті про причини пріоритетності певних 
груп, а також програми розвитку соціальної 
згуртованості.

Міжнародні суб’єкти наголошують також 
на сприянні гідності постраждалого насе-
лення при здійсненні гуманітарної допомоги. 
Це потребує зусиль у напрямах врахування 
власних стратегій виживання постраждалого 
населення, забезпечення їх участі у прийнятті 
рішень і процесах надання гуманітарної допо-
моги, а також підзвітності гуманітарних органі-
зацій в тому числі і перед постраждалим насе-
ленням. 

Формування культури підзвітності постраж-
далому населенню наразі в українських реаліях 
розглядається скоріше як перспектива. Поза 
наявних практик публічного звітування очіль-
ників територіальних громад і процедур при-
ймання та відповідей за зверненнями громадян, 
реагування на скарги при гуманітарній допо-
мозі не застосовується як механізмом забезпе-
чення якості (як це передбачено міжнародними 
документами, а саме Гуманітарним стандартом 
з якості та підзвітності). Поза практики звіту-
вання за кількісними й якісними показниками 
міжнародним донорам, випадки підзвітності 
гуманітарних організацій постраждалому насе-
ленню скоріше є виключенням.

Щодо участі у прийнятті рішень дієвим 
механізмом, що наразі розвивається в Україні, 
є ради внутрішньо переміщених осіб і ради 
постраждалого населення. При цьому участь 
жінок і дівчат у прийнятті рішень залишається 
викликом. На цьому наголошено і в результа-
тах експрес-гендерного аналізу «Україна 2023», 
презентованого у листопаді 2023 року. Жінки 
і дівчата, попри активне залучення до гумані-
тарної діяльності, недостатньо представлені як 
на вищих політичних рівнях – у Верховній Раді 
України, так і на рівні місцевого самовряду-
вання (Оперативний гендерний аналіз…, 2023). 

В частині врахування власних стратегій 
виживання постраждалого населення слід ско-

ріше визначати перспективи. Орієнтири для 
цього задано, наприклад, «Мінімальними стан-
дартами економічного відновлення» (Minimum 
Economic Recovery Standards, 2019). Важливим 
представляється, що ці стандарти враховують 
потенційних «невразливих» бенефіціарів, які 
є постачальниками ресурсів та основою стій-
кості для своїх сімей, найближчого оточення. 
Вони можуть бути залучені до допомоги тим, 
хто найбільше потребує. У відповідності до 
цього завдання гуманітарної допомоги – забез-
печити доцільне сприяння. Тут міжнародною 
спільнотою пропонуються різні механізми: 
дослідження ринків, підтримка підприємств 
на ринка, доступ до ресурсів для виробництв, 
сприяння створенню кооперативів, сприяння 
отриманню нових професійних навичок, тощо. 

Висновки і перспективи подальших 
досліджень. Виконаний аналіз дозволяє зро-
бити висновок, що складові значимого доступу, 
безпеки та гідності наявні наразі в практиці 
українських гуманітарних організацій. Також 
завдяки співпраці з міжнародними гуманітар-
ними організаціями відбувається усвідомлення 
поняття «інтеграція захисту» в його цілісності 
при наданні гуманітарної допомоги постражда-
лому населенню. 

Перспективами для розвитку української 
практики гуманітарної допомоги вбачається 
таке:

− в частині значимого доступу: подальше 
застосування процедур гендерного моніто-
рингу і створення та підтримка в актуальному 
стані гендерних паспортів територіальних гро-
мад;

− в частині безпеки: моніторинг ризи-
ків безпеки на рівні територіальних громад; 
а також реалізація програм підвищення обізна-
ності у спільноті про причини пріоритетності 
в гуманітарній допомозі певних груп, програм 
розвитку соціальної згуртованості;

− в частині гідності: формування культури 
підзвітності постраждалому населенню; спри-
яння участі постраждалого населення, у тому 
числі участі жінок у прийнятті рішень; впрова-
дження «Мінімальних стандартів економічного 
відновлення».

Для реалізації названих перспектив акту-
альним завданням подальших досліджень 
є обґрунтування та проєктування просвітниць-
ких програм для громадян, тренінгових про-
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грам для надавачів гуманітарної допомоги; 
освітніх компонентів для здобувачів освіти за 
спеціальністю 231 «Соціальна робота» для 

втілення ідей «інтеграція захисту» в практику 
гуманітарної допомоги та соціальних послуг 
в Україні.
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