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СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТОК МОЛОДІЖНОЇ РОБОТИ: 
ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ДОСВІД

Проведення розпочатих реформ в Україні та виконання міжнародних вимог Угоди про асоціацію між Украї-
ною та Європейським Союзом у сфері молодіжної політики є важливим етапом становлення та розвитку моло-
діжної роботи. Роль молоді, молодіжної роботи, визнання молодіжних працівників у молодіжній політиці на всіх 
рівнях держави – це великий крок у розвитку майбутньої сильної європейської країни. Мета роботи – проаналізу-
вати особливості становлення та розвиток молодіжної роботи в країнах Європейського Союзу. Для досягнення 
мети в дослідженні використано комплекс загальнонаукових методів: аналіз наукових публікацій для окреслення 
сутності проблеми становлення та розвитку молодіжної роботи в країнах ЄС, аналіз, синтез – для виокремлення 
особливостей розвитку молодіжної роботи в країнах ЄС, систематизація та узагальнення проблем становлення 
та розвитку молодіжної роботи в різних країнах ЄС для формулювання висновків за результатами дослідження.

Наукова новизна роботи полягає у тому, що в дослідженні вперше розглянуто становлення та розвиток 
молодіжної роботи у 13 країнах Європейського Союзу (Австрія, Болгарія, Данія, Естонія, Італія, Латвія, Німеч-
чина, Польща, Словаччина, Угорщина, Фінляндія, Франція, Чехія), окреслено історичні етапи розвитку молодіж-
ної роботи в країнах ЄС, вивчено нормативно-правові документи, акти, які регламентують молодіжну політику 
та молодіжну роботу, висвітлено форми роботи з молоддю, заходи, які організовують для молоді, та аспекти 
підготовки молодіжних працівників у країнах ЄС.

Становлення та розвиток молодіжної роботи в країнах Європейського Союзу мають різний рівень; кож-
на країна особлива, має свої звичаї, традиції, історію розвитку молодіжної роботи, нормативно-правову базу, 
стратегії розвитку, програми для підготовки фахівців молодіжної роботи – молодіжних працівників.
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ESTABLISHMENT AND DEVELOPMENT OF YOUTH WORK: 
EUROPEAN EXPERIENCE

Carrying out the initiated reforms in Ukraine and fulfilling the international requirements of the Association 
Agreement between Ukraine and the European Union in the field of youth policy is an important stage in the formation 
and development of youth work. The role of youth, youth work, recognition of youth workers in youth policy at all levels 
of the state is a big step in the development of a future strong European country. The article considers the formation 
and development of youth work in 13 countries of the European Union (Austria, Bulgaria, Denmark, Estonia, Italy, Latvia, 
Germany, Poland, Slovakia, Hungary, Finland, France, Czech Republic); normative-legal documents, acts regulating 
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youth policy and youth work are studied; forms of work with youth, events organized for young people and aspects 
of training of youth workers in EU countries are covered.

The purpose of the study is to analyze the peculiarities of the formation and development of youth work in the countries 
of the European Union. To achieve goal of the study a set of general scientific methods were used: analysis of scientific 
publications to outline the essence of the problem of formation and development of youth work in the EU; analysis, 
synthesis – to highlight the features of the development of youth work in the EU; systematization and generalization 
of problems of formation and development of youth work in different EU countries to formulate conclusions based on 
the results of the study. Research results: formation and development of youth work in the countries of the European Union 
have different levels; each country is special, has its own customs, traditions, history of youth work, legal framework, 
development strategies, programs for training youth work specialists – youth workers.

Key words: youth policy, youth work, youth, social work, EU countries.

Актуальність проблеми. Молодіжна робота 
є важливою для Ради Європи. Завдяки твор-
чості молодих людей, компетентності, соціаль-
ній прихильності, їхньому внеску в суспільство 
та впевненості в завтрашньому дні стануть стій-
кими цінності Ради Європи щодо прав людини, 
демократії та верховенства права. Молодіжна 
робота в поєднанні з ефективною державною 
політикою є неоціненною в забезпеченні того, 
щоб молоді люди отримали змогу здобути зна-
ння, навички, необхідні для залучення грома-
дян до соціальних дій (Youth wort).

Рада Європи визначила поняття «молодіжна 
робота» як сукупність заходів, що проводять із 
молоддю та для молоді в соціальній, освітній, 
культурній або політичній сферах. Основною 
метою молодіжної роботи є надання молодим 
людям можливостей формувати своє майбутнє. 
Згідно з Резолюцією Ради Європи про молодіжну 
роботу, вона базується на неформальній та інфор-
мальній освіті, її проводять поза межами фор-
мальної освіти, а організовують молодь та спеці-
алісти з молодіжної роботи (Молодіжна політика 
в об’єднаних територіальних громадах, 2018).

Молодіжна робота – це термін, що охоплює 
широкий спектр заходів соціального, культур-
ного, освітнього, екологічного та політичного 
характеру з молоддю та для них, у групах чи 
окремо. Молодіжну роботу проводять платні 
та волонтерські молодіжні працівники. Вона 
базується на неформальних процесах навчання, 
орієнтованих на молодь та на їхню добровільну 
участь у них (Youth wort).

Рада Європи розробила Портфоліо з питань 
молодіжної роботи для молодіжних ліде-
рів та молодіжних працівників, метою якого 
є визначення, оцінка та облік компетенцій моло-
діжних лідерів та молодіжних працівників, 
а також вироблення навчальних цілей та цілей 
розвитку. Портфоліо є відчутною ілюстрацією 
прихильності урядів держав-членів у сприянні 

визнання неформальної освіти, навчання моло-
дих людей та компетентностям, набутим завдяки 
роботі з молоддю. Портфоліо розроблене у світлі 
досвіду та практик Ради Європи щодо підго-
товки молодіжних лідерів та молодіжних праців-
ників з початку 70-х років. Воно охоплює широ-
кий спектр предметів, включаючи організацію 
міжнародної діяльності, роботу в міжнародних 
молодіжних структурах, міжнародне співро-
бітництво молоді, освіту в галузі прав людини, 
управління конфліктами, участь молоді, грома-
дянство та багато інших тем (Youth wort).

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У працях науковців (Є. Бородін, Ю. Борисова, 
Н. Літвінова, І. Хохрякова та ін.) висвітлено 
законодавчі засади та інституційну будову 
молодіжної політики європейських країн, кон-
цептуальні положення основних програмних 
документів, що регламентують її впровадження 
на сучасному етапі, а також розглянуто моделі 
та досвід державної підтримки молодих грома-
дян країн-членів Європейського Союзу (Сучас-
ний європейський досвід формування та реалі-
зації молодіжної політики, 2008).

В. Мотречко розглядає моделі молодіжної 
політики, зумовлені особливостями й вироблен-
ням єдиного підходу до її формування в краї-
нах-членах ЄС (Мотренко, 2014). Практич-
ний досвід молодіжної роботи в європейських 
країнах, діяльність європейських молодіжних 
центрів у контексті підтримки Радою Європи 
неурядових організацій ЄС висвітлено у праці 
Є. Бородіна, Н. Літвінової (Бородін, Літвінова, 
2010). Надбання у сфері державної молодіжної 
політики, молодіжної роботи, використання 
підходів до залучення громадського сектора 
до молодіжної роботи висвітлено в доповідях 
політиків, управлінців різних рівнів, молодіж-
них працівників, науково-педагогічних пра-
цівників, науковців О. Яреми, Є. Бородіна, 
І. Бєляєвої, І. Пєші, А. Острікової, В. Яцук, 
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В. Ткачук, Ю. Афанасьєвої, О. Бондаренко, 
Ю. Борисової, К. Боровик, М. Вишневської, 
Л. Гиренко, І. Дегтярьової та ін. під час ІІ Між-
регіональної науково-практичної конференції 
із цієї проблематики, що відбулася у м. Дніпрі 
у 2017 р. (Молодіжна політика та молодіжна 
робота, 2017). Над проблемою аналізу моделей 
молодіжної політики та узагальнення європей-
ського досвіду щодо шляхів залучення молодого 
покоління до участі в політичних та соціальних 
процесах працювала М. Гуцалова (Гуцалова, 
2014). У науковій праці Н. Подобєд розкриває 
особливості молодіжної політики в країнах 
світу та обґрунтовує можливості застосування 
зарубіжного досвіду під час розробки та реалі-
зації основних напрямів державної молодіжної 
політики в Україні (Подобєд, 2011).

С. Гринчишин теоретично й методологічно 
обґрунтував особливості формування та реа-
лізації державної молодіжної політики в умо-
вах глобалізації, а саме проаналізував роботу 
загальноєвропейських та національних струк-
тур, відповідальних за реалізацію молодіжної 
політики в країнах Європи, та окреслив мож-
ливості реформування молодіжної політики 
в Україні на основі європейського досвіду 
(Гринчишин, 2020). В. Мотречко узагальнила 
зарубіжний досвід запровадження молодіжної 
політики та запропонувала шляхи його адапта-
ції в діяльності суб’єктів місцевого самовряду-
вання України (Мотречко, 2018).

Аналіз наукових джерел засвідчив, що 
більшість із них розкривають різні проблеми 
молодіжної політики. Найчіткіше зв’язок 
молодіжної політики та молодіжної роботи 
прослідковуємо в матеріалах програми «Моло-
діжний працівник», де висвітлено поняття 
«молодіжна робота», її особливості та зразки 
ефективної молодіжної роботи на локальному 
та регіональному рівнях.

Проведені дослідження попередників окрес-
люють питання розвитку молодіжної роботи, 
зокрема, звернено увагу на політичні та загаль-
нотеоретичні аспекти порушеної проблеми. 
Проте молодіжна робота в країнах ЄС зазначає 
постійний розвиток і трансформації, що зали-
шились поза увагою дослідників і визначають 
актуальність нашої розвідки. 

Мета дослідження – проаналізувати особ-
ливості становлення та розвиток молодіжної 
роботи в країнах Європейського Союзу. 

Для досягнення мети в дослідженні вико-
ристано комплекс загальнонаукових методів: 
аналіз наукових публікацій для окреслення 
сутності проблем становлення та розвитку сис-
теми молодіжної роботи в країнах ЄС, аналіз 
та синтез – для виокремлення особливостей 
розвитку молодіжної роботи в країнах ЄС, сис-
тематизація та узагальнення проблем станов-
лення та розвитку системи молодіжної роботи 
в різних країнах ЄС для формулювання висно-
вків за результатами дослідження.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Теперішня увага молодіжного партнерства ЄС 
та Ради Європи до молодіжної роботи відбу-
вається через підтримку заходів щодо якіс-
ної роботи з молоддю з обох сторін, сприяння 
досягненню суспільного, політичного та фор-
мального визнання молодіжної й неформальної 
освіти, сприяння розвитку якісної молодіжної 
роботи та підтримки відповідних інструментів 
і механізмів, підтримки поширення та обміну 
успішними й інноваційними ініціативами щодо 
визнання роботи з молоддю і неформальної 
освіти, обмін інформацією й просування прак-
тики і політики молодіжної роботи в Європі її 
актуальності за допомогою відповідних публі-
кацій, поповнення наявних знань про навчальну 
мобільність, керування та консолідацію роботи 
Європейської платформи з мобільності для 
навчання (Youth wort). 

Європейська платформа з навчальної мобіль-
ності в молодіжній сфері (EPLM) – це простір 
для обміну та співпраці молодіжних організа-
цій, дослідників, політиків і практиків, таких 
як тренери та молодіжні працівники. Тут праг-
нуть створити умови для розвитку якісної ста-
лої навчальної мобільності для всіх у молодіж-
ній сфері Європи, працюють над досягненням 
якості, впливу, знань, інклюзивності, участі, 
сталості, видимості та визнання навчальної 
мобільності у формальній і неформальній 
освіті та навчанні в Європі (European Platform 
on Learning Mobility).

У Німеччині молодіжну роботу проводять 
асоціації, молодіжні групи та ініціативи, уста-
нови молодіжної роботи й громадські органі-
зації, що підтримують молодь. Пріоритетами 
молодіжної роботи в цій країні є позашкільна 
освіта, включаючи загальну, політичну, 
соціальну, охоронну, культурну, природо-
знавчу та технічну освіти, робота з молоддю  
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у спортивних іграх, робота з молоддю в школі 
та сім’ї, міжнародна робота з молоддю, відпо-
чинок дітей та молоді, консультування молоді. 
Молодіжна робота в молодіжних організаціях 
як ціннісно орієнтованих громадах є ще одним 
видом молодіжної роботи (Country sheet on 
youth work in Ggermany).

Нині в Німеччині, як правило, дотримуються 
певних характеристик та принципів молодіж-
ної роботи, зокрема множинності молодіж-
них організацій, волонтерської роботи, під-
тримки фахівців молодіжної роботи. Діяльність 
є добровільною й орієнтованою на потреби 
та інтереси молоді.

Робота з дітьми та молоддю є частиною сис-
теми обслуговування дітей і молоді в Німеччині. 
Служби в справах дітей та молоді, як правило, 
охоплюють усі послуги допомоги, освіти та опіки 
для дітей, молоді та їхніх сімей за межами школи. 
Молодіжна робота пропонує широкий спектр 
послуг та розважальних заходів для молоді і дітей 
незалежно від їхнього віку, походження, освіти, 
статі і, зокрема, будь-яких проблем, які в них 
можуть виникнути або які їм приписують.

Федеральні уряди та штати лише встановлю-
ють загальні правові положення щодо необхід-
ності надання послуг у справах дітей і молоді 
та загальних цілей, які ці послуги мають реалі-
зувати. Більшість дитячої та молодіжної роботи 
організовують та фінансують на місцевому, 
районному та міському рівні. Це сприяє виник-
ненню низки організаційних форм, послуг 
і структур (Youth wort).

Австрія – країна, в якій молодіжна робота має 
дуже широкий та різноманітний спектр пропо-
зицій і заходів у сфері соціальних дій, насампе-
ред це включає заходи щодо освіти та навчання 
молоді, які надають поза офіційною системою 
шкільної освіти, або послуги, які надають дер-
жавні служби захисту дітей та молоді. Так був 
уведений термін «позакласна/позашкільна моло-
діжна робота». Робота з дітьми та молоддю – це 
добровільна пропозиція у вільний час дітей 
і молоді, в якій вони не зобов’язані брати участь. 
В Австрії позашкільна молодіжна робота має 
сильний акцент на діяльності у вільний час і, 
отже, орієнтована на неформальне навчання 
молоді, визначає кваліфіковані й заплановані 
дозвілля і соціально-педагогічні пропозиції 
та заходи. Основною метою молодіжної роботи 
є популяризація потенціалу й сильних сторін 

молоді. З одного боку, робота з молоддю реалізує 
зміст і цілі основ молодіжної політики. З іншого 
боку, це сейсмограф і перекладач для потреб, 
проблем, побажань та вимог молодих людей, 
що впливає на майбутні стратегії молодіжної 
політики, сприяє особистісному розвитку моло-
дих людей. Із цією метою молодіжна робота має 
бути пов’язана з інтересами підлітків і разомзіз 
ними бути розробленою. Так, молодь отримує 
повноваження щодо самовизначення й заохочу-
ється розділити відповідальність у суспільстві 
та отримати соціальну прихильність (Austria. 
Youth work).

Історія діяльності молодіжної роботи в  
Чеській Республіці сягає середини XIX століття, 
а її основний розвиток стартував на початку  
XX століття разом із Бенджаміном Свойсі-
ком. Вона процвітала під час так званої пер-
шої Чехословацької Республіки в період між 
двома світовими війнами. Нацистська окупація 
та соціалістично-комуністичні режими зробили 
багато централізованих державних дій проти 
вільного розвитку галузі. Вони зосередилися на 
наданні деяких нових концепцій, підходів або 
матеріальних умов, які залишилися.

Нині робота з молоддю в Чеській Республіці 
організована в двох основних напрямах: робота 
з молоддю на основі неформальної освіти, 
інформального навчання та розвитку особис-
тості; робота з молоддю на основі так званої 
освіти, що базується на дозвіллі (відповідно до 
педагогіки та шкільних актів).

Існують також послуги, як соціальна допо-
мога, насамперед орієнтовані на дітей та молодь, 
які перебувають у групі ризику, бідності, небла-
гополуччя чи інституційного піклування.

Держава підтримує молодіжні організації 
фінансово на основі державних програм субси-
дій для підтримки роботи з дітьми та молоддю 
в неурядових організаціях.

Якість молодіжної роботи в освіті, що 
базується на дозвіллі, забезпечує законо-
давство про освіту, а в неформальній роботі 
з молоддю – «Громадська організація, визнана 
Міністерством освіти, молоді та спорту за 
надання якісної молодіжної роботи» (Czech-
Republic. Youth Work).

У Данії термін «робота з молоддю» неши-
роко використовується, однак молодіжна 
робота проводиться в державному секторі 
в муніципальних дозвіллях, таких як молодіжні 
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клуби. Немає великих національних програм 
роботи з молоддю, однак існує певне націо-
нальне фінансування, на яке можуть подавати 
заявки асоціації (Denmark. Youth Work).

Проаналізувавши різний досвід країн Євро-
пейського Союзу у становленні та розвитку 
молодіжної роботи, вважаємо одним із кращих, 
передових досвід Естонії. Історія молодіжної 
роботи в Естонії становить понад 100 років, 
адже коріння молодіжної роботи сягають  
ХІХ століття, часів створення попередньої 
молодіжної роботи. Перший закон про моло-
діжну роботу був прийнятий у 1936 році (Закон 
про молодіжні організації). На законодавчому 
рівні молодіжна робота має таке визначення: 
«Молодіжна робота – це створення умов для 
сприяння різноманітному розвитку молодих 
людей, які дають змогу їм бути активними поза 
межами своїх сімей, здобувати офіційну освіту, 
в рамках системи освіти дорослих».

В Естонії молодіжна сфера складається з двох 
частин – молодіжної роботи та молодіжної 
політики, які тісно пов’язані між собою, а фор-
мування державної політики включає обидві 
частини. Основами молодіжної політики та нор-
мативами щодо роботи з молоддю на найвищому 
рівні є Закон про роботу з молоддю, що забезпе-
чує правову основу для організації та фінансу-
вання молодіжної роботи, і план розвитку моло-
діжної сфери на 2014–2020 роки, який розглядає 
причини проблем, що стосуються молоді. 

Якість роботи з молоддю оцінюється 
по-різному залежно від механізму, проєкту 
чи програми. Наприклад, є компетенції моло-
діжних працівників (включаючи професійний 
стандарт), модель оцінки якості для місцевих 
муніципалітетів та фінансування хобі-освіти 
та хобі-діяльності в місцевих муніципалітетах. 

Молодіжні працівники не визначені в Законі 
про роботу з молоддю. Роботу молодіжних праців-
ників в основному оплачують, близько 8% моло-
діжних працівників виконують роботу на добро-
вільних засадах. Усіх, хто працює з молоддю, 
називають молодіжними працівниками, неза-
лежно від того, чи отримують вони зарплату. 
Молодіжну роботу можна вивчати в трьох універ-
ситетах Естонії на різних рівнях (вищий ступінь 
прикладних наук, ступінь бакалавра, магістр). 

Поширюють інформацію про роботу 
з молоддю переважно молодіжні установи, орга-
нізації, молодіжні працівники та місцеві муніци-

палітети. Вони надають молодим людям інфор-
мацію про навколишнє життя, підтримують 
їхню незалежність, розширюють їхні знання про 
різні можливості та вибори, щоб краще організу-
вати своє життя, та збільшують значущу участь 
у суспільстві. Інформація про молодь в Естонії 
орієнтована на молодь віком 7–26 років і базу-
ється на потребах та інтересах молоді. Ключо-
вими ініціативами щодо підвищення обізнаності 
молоді є, наприклад, Національний тиждень 
роботи з молоддю та Міжнародний день молоді. 
Щодо впливу молодіжної роботи є також деякі 
ініціативи: розробка та інформування про вплив 
молодіжної роботи в Європі та ретельна система 
моніторингу й аналізу якості та впливу молодіж-
ної роботи. 

У жовтні 2019 року розпочався офіційний 
процес нового «Плану розвитку молодіж-
ної сфери на 2021–2035 роки». 28 листопада 
2019 року Уряд затвердив пропозиції до скла-
дання нового плану розвитку, який продовжує 
останній, чинний план розвитку. У листопаді 
2020 року новий план розвитку отримав схва-
лення уряду і був переданий парламенту, який 
має підтвердити його найпізніше до кінця року.

У 2019 році Міністерство освіти та науко-
вих досліджень замовило дослідження щодо 
адміністративних органів у складі міністер-
ства, пропонованих послуг та пошуку рішень 
для реорганізації служб та функцій. Оскільки 
є кілька установ, які впроваджують ту ж чи 
схожу політику, було запропоновано об’єднати 
ці інституції в одне велике спільне агентство. 
Реформа вступила в дію 1 серпня 2020 року. 
Створено організацію Рада освіти та молоді 
(Estonia. Youth Work).

У Фінляндії робота з молоддю займає 
сильну законодавчу позицію, що є рідкістю 
порівняно з іншими європейськими країнами. 
Робота з молоддю – це не лише пропозиція 
цільових форм роботи з молоддю, молодіжні  
майстер-класи або групи підтримки однолітків, 
а й послуги для кожного в підтримці їхнього 
добробуту та гарного життя взагалі. Як і у фор-
мальній освіті, відповідальність за те, як орга-
нізувати послуги неформального навчання, 
покладена на муніципалітети місцевого рівня. 
Громадське суспільство, неурядова молодіжна 
організація та молодіжні організації на націо-
нальному й місцевому рівнях також відіграють 
активну роль.
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Молодіжна робота для всіх діє як за допомо-
гою служб відкритого доступу в приміщеннях 
вільного часу (будівлі), в мобільних приміщен-
нях (фургони для молоді), так і у вебпросторах 
(використання баз даних для самообслугову-
вання або підтримки від молодіжних працівни-
ків та однолітків), як частина багатогалузевих 
послуг (єдині довідкові центри), а також роз-
ташованих на відкритому повітрі, за межами 
шкільної території або на території школи після 
уроків чи під час навчального дня, що розгляда-
ють як «роботу шкільної молоді». 

Більшість фахівців молодіжної роботи 
та молодіжних заходів організовують муніци-
палітети, неурядові асоціації молоді та моло-
діжної роботи, національні молодіжні центри 
увечері, у вихідні та під час шкільних канікул.

Заходи фінансуються за правилами, визна-
ченими в Законі про молодь. Сама молодь має 
брати активну роль у плануванні, реалізації 
та оцінці цієї діяльності (Finland. Youth Work).

У Франції робота з молоддю не має чіткого 
визначення і посилається на різні реалії та про-
фесійні практики, загалом вона асоціюється з сек-
тором «соціокультурної анімації» – частиною 
сектора неформальної освіти. За останні роки він 
зазнав багатьох змін як професійно, так і законо-
давчо, зокрема професіоналізації та прогресивної 
інституціоналізації (France. Youth Work).

Робота з молоддю в Угорщині відповідає тра-
диціям молодіжної політики. З 2003 року існу-
ють різні форми офіційної освіти молодіжних 
працівників, але престиж та визнання моло-
діжної професії все ще не можна порівнювати 
з іншими галузями освіти. В Угорщині немає 
офіційного визначення роботи з молоддю. 

Зараз робота з молоддю в Угорщині має два 
рівні організації. Конкретні «низові» молодіжні 
громади можна визначити на місцевому (неве-
ликому) рівні. У цій сфері діють численні гро-
мадські організації (зокрема, скаутський рух 
та інші релігійні молодіжні організації). Зазви-
чай їх фінансує центральний уряд або (пере-
важно) гранти ЄС. 

Громадська інфраструктура пов’язана 
з Молодіжним фондом Єлизавети, який слу-
жить методологічним підґрунтям для моло-
діжної роботи або пов’язаний з обов’язковою 
молодіжною діяльністю муніципальних органів 
влади. Не існує окремої національної стратегії 
роботи з молоддю. Тим не менш у Національній 

молодіжній стратегії є підрозділ, який закликає 
до кращого визнання молодіжної роботи, роз-
роблення набору критеріїв роботи молоді на 
місцях та посилення освітніх цілей молодіжної 
роботи (Hungary. Youth Work).

В Італії досі немає законодавчої бази для 
специфічної форми професійної чи добровіль-
ної діяльності, спрямованої на молодь, низка 
різноманітних практик роботи з молоддю, пере-
важно на місцевому рівні, що проводять третій 
Сектор, може потрапити до загальної категорії 
молодіжної роботи, як це визначено на євро-
пейському рівні.

З огляду на інтерес до еволюції молодіжної 
роботи на європейському рівні нині обговорю-
ють національний закон про визнання молодіж-
ної роботи та молодіжних працівників. У кон-
тексті законопроєкту молодіжного працівника 
називають як «соціально-освітній інструктор 
для молоді».

Практика роботи з молоддю, яку підтримує 
центральний уряд Італії, включає переважно 
роботу молоді на основі центрів (тобто моло-
діжних центрів із відкритим доступом, молодіж-
них інформаційних центрів), роботу з молоддю, 
роботу в літніх таборах та неформальну освіту, 
що надається волонтерам у рамках Універсалу. 
Законодавча влада щодо молодіжної роботи 
переважно належить регіонам та автономним 
провінціям у рамках їхніх законів про молодіжну 
політику. Тим не менш за останні два десяти-
ліття низка загальнодержавних заходів вплинула 
на розвиток молодіжної роботи на регіональ-
ному та місцевому рівнях. Це такі заходи: соці-
альна та освітня політика щодо дітей та підліт-
ків; соціально-виховна робота з неповнолітніми 
з групи ризику; громадська служба з конкретним 
посиланням на роботу місцевих операторів, які 
підтримують освітній та професійний досвід 
молодих волонтерів; підтримка діяльності моло-
діжної роботи за допомогою низки національ-
них конкурсів проєктів.

З 1980-х років програми Європейського 
Союзу та Ради Європи для молоді сприяли зрос-
танню нового покоління молодіжних працівни-
ків, які активно беруть участь у реалізації Євро-
пейської стратегії молодіжної роботи, зокрема, 
молодіжні обміни, транснаціональне волон-
терство, структурований діалог із політиками, 
підтримка молодіжних ініціатив, транснаціо-
нальна мобільність молодіжних працівників,  
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стратегічні партнерства для визнання молодіж-
ної роботи, навчальні заходи з питань навичок 
та компетенцій молодіжної роботи.

Деякі регіони (Кампанія, П’ємонт та Апулія) 
нещодавно визнали необхідність спеціальних 
заходів щодо підготовки молодіжних працівни-
ків на законодавчому рівні. Вживання поняття 
«молодіжний працівник» у тексті цих регіональ-
них законів Італії означає особливий інтерес 
для того, щоб почати формувати такий профіль 
у рамках європейської молодіжної політики. Цей 
процес обговорення проблеми визнання моло-
діжної роботи з європейського погляду також 
відкритий для організацій, які успадкували 
традиції соціально-освітньої роботи, що існу-
вали в Італії ще до початку державної політики 
в молодіжному секторі (Italy. Youth Work).

У Латвії молодіжна політика – це цілеспря-
мований комплекс заходів у всіх сферах дер-
жавної політики для сприяння повноцінному 
та різнобічному розвитку молоді, її включенню 
в суспільство та покращенню якості життя. 
У результаті реалізації молодіжної політики 
зацікавлені сторони (державні та муніципальні 
установи, молодіжні організації тощо) про-
сувають ініціативи молодих людей, їх участь 
у прийнятті рішень та суспільному житті, під-
тримують молодіжну роботу та забезпечують 
дітям легший перехід до статусу дорослого, що 
передбачає відповідні заходи для особистісного 
розвитку молоді. Основою молодіжної політики 
є молодіжна робота – запланований практич-
ний комплекс заходів, розроблених для молоді 
(заходи, проєкти, програми) з метою покращення 
якості їхнього життя. У Законі про молодь моло-
діжну роботу визначено як набір запланованих 
практичних заходів, орієнтованих на молодь, які 
забезпечують реалізацію молодіжної політики, 
розвиток ціннісної орієнтації молодих людей 
та закріплення в них загальнолюдських цін-
ностей. Основними цілями молодіжної роботи, 
визначеними Законом про молодь, є: підтримка 
та просування ініціативи молодих людей, ство-
рюючи сприятливі умови для їхнього інтелекту-
ального та творчого розвитку; надання молодим 
людям змоги набути життєвих навичок, знань 
та компетентностей шляхом неформальної 
освіти; надання змоги молоді ефективно вико-
ристовувати свій вільний час; надання молодим 
людям доступу до інформації, що відповідає 
їхнім потребам (Latvia. Youth Work).

У Болгарії якісна молодіжна робота є пере-
думовою забезпечення оптимального розви-
тку та практики молоді. Молодіжні організації, 
молодіжні служби та молодіжні працівники 
разом із відповідними зацікавленими сторонами 
планують та впроваджують заходи та програми, 
що відповідають інтересам, потребам та досвіду 
молоді. У Болгарії кількість навчальних посіб-
ників із неформального навчання є обмеженою. 
Відсутність спеціальної системи підготовки 
кадрів для офіційної освіти для молодіжних пра-
цівників призводить до неефективного викорис-
тання можливостей фахівців, що працюють у цій 
галузі. Саме тому Міністерство молоді та спорту 
Болгарії у середині 2019 року офіційно розпочало 
проєкт програми «Розвиток людських ресурсів». 
Основна його мета – покращити доступність, 
ефективність та якість молодіжних послуг шля-
хом створення, впровадження та затвердження 
стандартів якості та об’єктивних показників 
ефективності з урахуванням кінцевого резуль-
тату для молодої людини, яка їх використовує. 
Проєкт допоможе розробити стандарти моло-
діжних послуг, що забезпечуватиме однако-
вий рівень якості надання послуг, які ведуть 
до реальних знань, навичок та компетентнос-
тей, та побудувати ефективну систему оцінки 
та контролю якості. Створюючи довгострокову 
та єдину організацію фінансування молодіжних 
послуг, проєкт запровадить гнучкі моделі фінан-
сування та оцінки молодіжних послуг, затвер-
дження стандартів та їх упровадження в правову 
базу, що регулює послуги, які надають молоді 
віком від 15 до 29 років, та вдосконалення про-
цесів планування, управління та оновлення 
молодіжної політики. 

Юридичне визначення роботи з молоддю 
в Болгарії є частиною Закону про молодь, де 
зазначено, що молодіжна робота – це органі-
зована діяльність чи ініціатива, метою якої 
є представлення, захист та розвиток інтересів 
та потреб молоді. Основними принципами, на 
яких ґрунтується молодіжна робота, є добро-
вільна участь, толерантність, альтруїзм, співп-
раця та створення мереж, адаптованість, від-
повідальність та веселощі. Робота з молоддю 
відбувається там, де перебуває молодь, залуча-
ючи її до динамічного, незвичайного та твор-
чого процесу. Це міждисциплінарна діяль-
ність, яка використовує методи неформального 
навчання (Bulgaria. Youth Work).
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Історія словацької молодіжної роботи 
пов’язана з національно-визвольним рухом  
ХІХ ст., коли багато асоціацій почали регулярно 
працювати з дітьми та молоддю. Нині існує 
один документ, що регулює роботу з молоддю, – 
Закон про підтримку молодіжної роботи. Дер-
жавне піклування про молодь та спорт нале-
жить до компетенції Міністерства освіти, науки 
та спорту Словацької Республіки. Держава 
делегує деякі завдання муніципалітетам і міс-
там, а потім надає фінансові та інші матеріальні 
ресурси. Створюються шкільні заклади, до яких 
також належать центри дозвілля, що безпосеред-
ньо беруть участь у сфері роботи з молоддю. 

Термін «молодіжна робота», як його розу-
міють у деяких західноєвропейських країнах 
(особливо у Великобританії), був запровадже-
ний законом лише у 2008 році (коли був прийня-
тий Закон про підтримку молодіжної роботи). 
До цього часу термін «молодіжна робота» озна-
чав будь-яку діяльність із цією цільовою гру-
пою, в деяких випадках громадськість і донині 
сприймає під цим терміном шкільну діяльність. 
У молодіжній роботі є три посади: молодий 
лідер (волонтер віком 15–18 років), молодіж-
ний лідер (волонтер старше 18 років) та моло-
діжний працівник (зайнятий фахівець). 

Декларація про визнання неформальної 
освіти була підписана більш ніж 100 робото-
давцями, установами й офіційними зацікавле-
ними сторонами та стала провідною ініціати-
вою щодо підвищення обізнаності про цінність 
молодіжної праці в Словаччині.

Роботу з молоддю в Словаччині в основному 
здійснюють неурядові організації, в яких більшість 
молодіжних працівників є волонтерами. Робота 
з молоддю у Словаччині фінансується за рахунок 
грантової схеми MESRS, коштів із муніципальних 
ресурсів, коштів із ресурсів вищих територіальних 
одиниць, пожертвувань та внесків від юридичних 
та фізичних осіб, доходів від реклами, доходів від 
бізнесу, коштів Європейського Союзу та інших 
ресурсів (Slovakia. Youth Work).

З 1990 року у Польщі зростають активність 
громадських організацій, зокрема молодіжних 
організацій, та подальша професіоналізація галузі. 
Державна ініціатива в молодіжній політиці з часом 
зменшується. Остання молодіжна стратегія Польщі 
офіційно закрилася у 2012 році, а на практиці зна-
чно раніше, і проєкт стратегії «Активна молодь» 
від 2014 року так і не був прийнятий.

Додатковим поворотним моментом у розви-
тку молодіжної роботи став вступ Польщі до 
Європейського Союзу у 2004 році та доступ до 
європейського фінансування молодіжних про-
єктів. Це сприяло розвитку молодіжних орга-
нізацій, насамперед у рамках спроб політики 
перспективи молодіжно-орієнтованої педаго-
гіки: ставлення до молоді як до партнерів, аген-
тів та співавторів, а не як одержувачів послуг, 
хоча це залишається маргінальним підходом. 
Це дозволило польським молодіжним праців-
никам співпрацювати на міжнародному рівні 
та стати мобільними, використовувати інозем-
ний досвід. Зараз у Польщі існує багато різно-
манітних організаторів молодіжної роботи (від 
державних установ до молодіжних ініціатив, 
масових молодіжних організацій, шкільної 
молодіжної роботи, неурядових організацій). 
Немає національних політичних ініціатив, які 
були б стратегічно спрямовані на сектор моло-
діжної роботи в цілому, а молодіжна політика 
фрагментована і розкидана між різними мініс-
терствами, де мало політичних дебатів щодо 
концепції та цінності різних способів роботи 
з молоддю (Poland. Youth Work).

Отже, аналіз наукових, інформаційних джерел 
показав, що країни Європейського Союзу впрова-
джують, популяризують, розвивають молодіжну 
роботу в різних аспектах: від молодіжної політики 
на всіх державних рівнях (місцевий, регіональ-
ний, національний) до неформального навчання, 
різних заходів для молоді й силами молоді. 

Висновки та перспективи подальших 
досліджень. Проаналізувавши наукові джерела, 
робимо висновок, що становлення та розвиток 
молодіжної роботи в країнах Європейського 
Союзу мають різний рівень. Кожна країна осо-
блива, має свої звичаї, традиції, історію розви-
тку молодіжної роботи, нормативно-правову 
базу, стратегії розвитку, програми для підго-
товки фахівців молодіжної роботи – молодіжних 
працівників. Найактивнішою в цьому напрямі 
є Естонія, яка працює вже більше 100 років над 
удосконаленням, розвитком та популяризацією 
молодіжної роботи та молодіжної політики, 
професії молодіжного працівника.

Це дослідження не вичерпує всіх проблем-
них питань заявленої теми. Подальшими науко-
вими дослідженнями можуть бути аналіз та сис-
тематизація програм підготовки молодіжних 
працівників у країнах Європейського Союзу.
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