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ФІНАНСОВІ ІНСТРУМЕНТИ СПРИЯННЯ СОЦІАЛЬНІЙ ІНКЛЮЗІЇ  
ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ В УКРАЇНІ

Стаття присвячена оцінці вітчизняного досвіду використання фінансових інструментів для забезпечення 
фінансової самодостатності внутрішньо переміщених осіб (ВПО) та їх соціального включення. У статті визна-
чено правові аспекти соціальної підтримки різних категорій вимушено внутрішньо переміщених осіб. Обґрун-
товано необхідність та значення фінансування потреб їх соціального захисту, охарактеризовано види допомог 
залежно від джерел фінансування, окреслено проблеми та напрями розвитку цих процесів.

Актуальність роботи зумовлена необхідністю наукового осмислення проблеми фінансового забезпечення 
заходів, спрямованих на соціальну інтеграцію осіб, уразливість яких зумовлена вимушеною втратою постійного 
місця проживання внаслідок збройної агресії з боку Російської Федерації.

Метою статті є обґрунтування особливостей використання фінансових інструментів для забезпечення соці-
альної інтеграції внутрішньо переміщених осіб в Україні, виявлення проблем та окреслення напрямів розвитку 
цих процесів.

У статті визначено правові аспекти соціального супроводу різних категорій внутрішньо переміщених осіб. 
Обґрунтовано необхідність і важливість фінансування потреб соціального захисту вимушених переселенців 
для їх інтеграції за новим місцем проживання в Україні. Охарактеризовано види допомоги залежно від джерел 
фінансування. Встановлено, що джерелами формування необхідних фінансових ресурсів для виконання програм-
них завдань соціального захисту внутрішньо переміщених осіб є кошти державного та місцевих бюджетів, 
недержавна внутрішня допомога, кошти донорських міжнародних організацій та урядів країн. Проведено оцін-
ку фінансування потреб соціального захисту внутрішньо переміщених осіб та надання їм щомісячної адресної 
допомоги в Україні. Акцентовано увагу на значенні співпраці України з міжнародними донорами в контексті 
допомоги особам, які постраждали внаслідок бойових дій. Охарактеризовано види та умови надання матеріаль-
ної допомоги переселенцям за рахунок коштів міжнародних організацій. Викладено пропозиції щодо подальшого 
використання фінансових інструментів для забезпечення фінансової самодостатності внутрішньо переміщених 
осіб в Україні.

Ключові слова: внутрішньо переміщена особа, переселенці, соціальна виплата, соціальне включення, соціаль-
не забезпечення, фінансування, фінансова допомога, фінансова підтримка, фінансова самодостатність.
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FINANCIAL INSTRUMENTS FOR PROMOTING SOCIAL INCLUSION  
OF INTERNALLY DISPLACED PERSONS IN UKRAINE

The relevance of the work is due to the need for a scientific understanding of the problem of financial provision 
of measures aimed at the social inclusion of persons whose vulnerability is caused by the forced loss of their permanent 
place of residence due to the armed aggression of the Russian Federation.

The purpose of the article is to substantiate the peculiarities of the use of financial instruments to ensure the social inclusion 
of internally displaced persons in Ukraine, to identify problems and outline the directions of development of these processes.

The article defines the legal aspects of social support for various categories of internally displaced persons.  
The need and importance of financing the social protection needs of forced migrants for their integration at their new place 
of residence in Ukraine is substantiated. The types of assistance are characterized depending on the sources of financing. 
It was found that the sources of the formation of the necessary financial resources for the implementation of program tasks 
of social security of internally displaced persons are funds from the state and local budgets, non-state domestic support, 
funds from donor international organizations and governments of foreign countries. An assessment of the financing 
of the social protection needs of internally displaced persons and their provision of monthly targeted assistance in Ukraine 
was carried out. Attention is focused on the significance of Ukraine’s cooperation with international donors in the context 
of assistance to persons affected by hostilities. The types and conditions of providing material assistance to displaced 
persons at the expense of the funds of international organizations are characterized. Proposals regarding further use 
of financial instruments to ensure financial self-sufficiency of internally displaced persons in Ukraine are outlined.

Key words: internally displaced person, displaced persons, social payment, social inclusion, social security, financing, 
financial assistance, financial support, financial self-sufficiency.

Постановка проблеми. В ринковій еконо-
міці заходи соціального захисту зорієнтовані 
на повне забезпечення державою тих категорій 
населення, що не можуть дбати самі про своє 
існування, а для працездатних членів суспіль-
ства вони здебільшого мають переважно сти-
мулюючий характер, спрямований на детермі-
націю їх економічної та соціальної активності, 
розвиток трудового потенціалу.

Надзвичайно важливе значення для суспіль-
ного розвитку має діяльність держави щодо 
фінансування системи соціального забезпе-
чення. Згідно пануючих уявлень, ефективному 
використанню коштів, виділених на соціальну 
допомогу, сприяє її адресність. Адресність роз-
глядається не тільки як виключення можливос-
тей доступу до коштів соціальної допомоги тих, 
для кого вона не призначена, але й здатність 
забезпечувати допомогою всіх, хто її потребує. 
Адже соціальне забезпечення є соціальною 
і економічною необхідністю в боротьбі з бід-
ністю та соціальним виключенням, сприяння 

розвитку, рівності та рівним можливостям для 
кожного (Смутчак, 2018). Нині в умовах актив-
ної фази російсько-української війни, коли від-
бувається загострення соціально-економічних 
проблем і погіршення соціально-психологічного 
стану особливо найбільш вразливих груп людей, 
ці питання набувають особливої гостроти.

Особи, які через відкритий воєнний напад 
Росії на Україну змушені були покинути своє 
місце проживання для уникнення негатив-
них наслідків війни та тимчасової окупації, 
згідно з чинним законодавством серед іншого 
мають право на отримання належного соці-
ального захисту. Зокрема, безперешкодна реа-
лізація такого права внутрішньо переміщених 
осіб (ВПО) гарантується Законом України 
«Про забезпечення прав і свобод внутріш-
ньо переміщених осіб» від 20 жовтня 2014 р., 
статтею 2 якого встановлено, що «Україна вжи-
ває всіх можливих заходів... щодо запобігання 
виникненню передумов вимушеного внутріш-
нього переміщення осіб, захисту та дотримання 
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прав і свобод внутрішньо переміщених осіб, 
створення умов для добровільного повернення 
таких осіб до покинутого місця проживання або 
інтеграції за новим місцем проживання в Укра-
їні» (Про забезпечення прав і свобод внутріш-
ньо переміщених осіб, 2014).

Вирішальним та актуальним питанням при 
реалізації будь-яких заходів, спрямованих на 
забезпечення соціального включення пере-
селенців, є їх фінансування. Джерелами фор-
мування необхідних фінансових ресурсів для 
виконання програмних завдань соціального 
забезпечення ВПО можуть бути кошти держав-
ного та місцевих бюджетів, недержавна вітчиз-
няна підтримка, кошти донорських міжнарод-
них організацій та урядів іноземних держав.

Актуальність роботи обумовлена необхід-
ністю наукового осмислення проблеми фінан-
сового забезпечення заходів спрямованих на 
соціальне включення осіб, вразливість яких 
зумовлена вимушеною втратою постійного місця 
проживання та переселенням в інші регіони кра-
їни через збройну агресію Російської Федерації.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Від початку відкритої збройної агресії Росій-
ської Федерації кількість переселенців і їхня 
частка в складі постійного населення територій 
вселення різко зросла. За оцінками Інституту 
демографії та соціальних досліджень імені 
М. В. Птухи НАН України, на середину квітня 
кількість тих, хто вимушено змінив місце про-
живання в межах України внаслідок російського 
вторгнення, становить 5,0–5,5 млн осіб, пере-
важна їх частина перебуває у західних облас-
тях (Лібанова, Позняк, Цимбал, 2022, с. 47). 
За даними Мінсоцполітики, на кінець липня 
в Єдиній інформаційній базі даних про вну-
трішньо переміщених осіб (ЄІБДВПО) наявна 
інформація щодо 4,4 млн людей, понад 2,9 млн 
з яких – це особи, що стали на облік як ВПО 
з 24 лютого 2022 р. Ці люди, вразливість яких 
зумовлена вимушеною втратою постійного 
місця проживання і налагодженого побуту, 
звичного місця роботи, усталених зв’язків із 
родичами і близькими, тобто базових матері-
альних ресурсів і значимого для них духовного 
середовища, перебувають у стані соціальної 
ексклюзії й потребують соціальної підтримки 
з боку держави (Нікітіна, 2021, с. 120).

Соціальне включення, на думку дослідників, 
можна визначити як бажану ситуацію, в межах 

котрої всі члени суспільства володіють достатніми 
ресурсами та можливостями задля повноцінної 
та рівноправної участі в усіх сферах суспільної 
діяльності (Стрельнікова, Єсіна, 2019, с. 240).

Віднедавна питання створення умов для 
реалізації соціального включення внутрішньо 
переміщених осіб стали об’єктом теоретичних 
досліджень та прикладних розробок україн-
ських вчених. Дослідники спрямовують свої 
наукові розвідки на вивчення питань створення 
належних умов для суспільної інтеграції, соці-
альної адаптації, реінтеграції внутрішньо пере-
міщених осіб та недопущення порушення їхніх 
прав, свобод і законних інтересів. Зокрема, 
наукові та практичні підходи до вирішення 
проблем забезпечення соціального захисту цієї 
категорії осіб знайшли висвітлення в роботі 
М. В. Кравченко. Авторка зауважує, що вирі-
шення зазначених проблем стане можливим 
за умови застосування комплексного підходу, 
визначає пріоритетні напрями забезпечення 
соціального захисту переселенців та представ-
ляє широкий перелік заходів організаційного, 
нормативно-правового, фінансово-економіч-
ного та інформаційного характеру, спрямова-
них на їх реалізацію (Кравченко, 2016).

На думку З. В. Смутчак, для соціальної під-
тримки та адаптації переміщених осіб на тери-
торіях їх розміщення основні зусилля держави 
«мають концентруватися на розробці та ефектив-
ному упровадженні Стратегії соціальної адапта-
ції внутрішньо переміщених осіб, яка передбача-
тиме, насамперед, інтеграцію їх у соціум, тобто 
створення нових робочих місць та будівництво 
повноцінного житла» (Смутчак, 2018, с. 199).

Садова У. Я., Риндзак О. Т., Андрусишин 
Н. І. наголошують, що найважливішими показ-
никами інтегрованості ВПО у соціум, є рівень 
їхньої зайнятості та соціально-психологіч-
ний стан. Вчені, розглядаючи різні аспекти  
проблеми, доводять це твердження резуль-
татами спеціально проведеного вибіркового 
соціологічного обстеження (Садова, Риндзак, 
Андрусишин, 2016).

Дяченко А. В., здійснюючи аналіз напрямів 
підвищення рівня інтеграційної спроможності 
ВПО в Україні, окреслює заходи, що сприяти-
муть перетворенню вимушених переселенців 
на реальний ресурс розвитку територіальної 
громади; серед них виокремлює необхідність 
формування системи багатоканального фінан-
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сового забезпечення можливостей інтеграції 
ВПО (Дяченко, 2018). На значимості внеску 
національних інститутів громадянського сус-
пільства і міжнародних організацій для надання 
різних форм допомоги і підтримки ВПО наго-
лошують О. Ф. Новікова та О. В. Панькова 
(Новікова, 2018, с. 224), Д. О. Ніконової (Ніко-
нова, 2018) та ін.

Мета статті полягає в обґрунтуванні осо-
бливостей використання фінансових інстру-
ментів для забезпечення соціального вклю-
чення внутрішньо переміщених осіб в Україні, 
визначенні проблем та окресленні напрямів 
розвитку цих процесів.

Виклад основного матеріалу. Офіційно 
під терміном «внутрішньо переміщена особа» 
розуміється особа, яка після введення в Укра-
їні воєнного стану перемістилася з території, де 
проводяться бойові дії (яка наявна в затвердже-
ному переліку адміністративно-територіальних 
одиниць (Про затвердження переліку адміні-
стративно-територіальних одиниць, на тери-
торії яких надається допомога застрахованим 
особам, 2022), й отримала статус внутрішньо 
переміщеної особи відповідно до постанови 
Кабінету Міністрів України «Про облік вну-
трішньо переміщених осіб» (Про облік вну-
трішньо переміщених осіб, 2014).

Починаючи 2014 р., державою реалізо-
вуються заходи спрямовані на забезпечення 
соціальної підтримки осіб, які перемістилися 
з тимчасово окупованої території України, 
районів проведення антитерористичної опера-
ції та населених пунктів, що розташовані на 
лінії зіткнення. Для правового врегулювання 
цих заходів було прийнято велику кількість 
спеціальних законів та інших нормативно-
правових актів, що стосуються захисту ВПО. 
Зокрема, соціальний захист малозабезпечених 
сімей ВПО, у тому числі багатодітних, забез-
печується через надання їм допомоги з ураху-
ванням сукупного доходу та майнового стану 
сім’ї (Про державну соціальну допомогу мало-
забезпеченим сім’ям, 2020). Для врегулювання 
механізму соціальної підтримки внутрішньо 
переміщених сімей (осіб) у жовтні та листопаді 
2014 р. Кабінетом Міністрів України ухвалено 
постанови № 505 (Про надання щомісячної 
адресної допомоги внутрішньо переміщеним 
особам для покриття витрат на проживання, 
в тому числі на оплату житлово-комунальних 

послуг, 2022) та № 637 (Про здійснення соці-
альних виплат внутрішньо переміщеним осо-
бам, 2022). З травня 2018 р. для ВПО спрощено 
механізм надання житлової субсидії для від-
шкодування витрат на оплату житлово-кому-
нальних послуг, придбання скрапленого газу, 
твердого та рідкого пічного побутового палива 
(Про внесення змін до деяких постанов Кабі-
нету Міністрів України та визнання такою, що 
втратила чинність , 2018).

Відповідно до чинного законодавства 
України, зареєстровані як ВПО громадяни 
пенсійного віку, особи з інвалідністю, діти 
з інвалідністю та інші особи, які перебувають 
у складних життєвих обставинах, мають право 
на отримання соціальних послуг за фактичним 
місцем проживання чи перебування.

Виконання усіх соціальних програм насам-
перед потребує відповідних фінансових ресур-
сів, яких за сучасного стану національної еко-
номіки не вистачає. З огляду на це, під час 
визначення права на допомогу до уваги бралися 
депозити та нерухоме майно, які перебували 
у власності родини; місце, звідки перемісти-
лася людина, та факт працевлаштування ВПО. 
Розмір допомоги не був сталим та міг колива-
тися залежно від обставин. Наприклад, працез-
датні особи могли розраховувати максимально 
на 442 грн, діти та пенсіонери – на 1000 грн 
щомісячно. Трохи більшими були виплати для 
людей з інвалідністю. Водночас діяли обме-
ження щодо максимального розміру допомоги 
на родину: допомогу в обсязі 3000 грн на місяць 
отримували сім’ї за стандартних ситуацій; 
3400 грн – якщо хтось один із членів сім’ї мав 
інвалідність; 5000 грн на місяць – якщо родина 
була багатодітною.

В березні 2022 р. уряд скасував виплату 
щомісячної адресної допомоги та натомість 
постановою № 332 (Деякі питання виплати 
допомоги на проживання внутрішньо пере-
міщеним особам, 2022) запровадив допомогу 
на проживання внутрішньо переміщених осіб. 
Обсяг таких виплат ВПО становить: для дітей 
та людей з інвалідністю – 3000 грн, для інших 
осіб – 2000 грн на місяць.

З травня 2022 року допомога на проживання 
надається двом категоріям внутрішньо перемі-
щених осіб:

– тим, які перемістилися з територіальних 
громад, що розташовані в районі бойових дій, 
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тимчасово окуповані, перебувають в оточенні 
(блокуванні). Затвердження переліку таких 
громад здійснюється Мінреінтеграції за пого-
дженням з Міноборони на підставі пропозицій 
відповідних обласних, Київської міської вій-
ськових адміністрацій;

– тим, у яких житло зруйноване або непри-
датне для проживання внаслідок пошкодження 
і які подали заявку на відшкодування відповід-
них втрат, зокрема через Єдиний державний 
вебпортал електронних послуг, незалежно від 
того, повернулись вони до населеного пункту 
постійного проживання або ні (Про підтримку 
окремих категорій населення, яке постраждало 
у зв’язку з військовою агресією Російської 
Федерації проти України, 2022).

Нині в межах допомоги внутрішньо пере-
міщеним особам із житлом держава компенсує 
комунальні витрати громадам та людям, які 
безкоштовно розміщують у себе переселенців 
(Про затвердження Порядку компенсації витрат 
за тимчасове розміщення внутрішньо перемі-
щених осіб, які перемістилися у період воєн-
ного стану, 2022). Розмір компенсації складає 
14,77 грн на день за кожну особу та надається 
для компенсації витрат на комунальні послуги.

Реалії сьогодення обумовлюють необхід-
ність реагування уряду на потреби та внесення 
коректив до бюджетних розписів. Виділення 
та використання коштів для надання компенса-
ції здійснюється відповідно до постанови Кабі-
нету Міністрів України від 1 березня 2022 р. 
№ 175 (Тимчасовий порядок виділення та вико-
ристання коштів з резервного фонду бюджету 
в умовах воєнного стану, 2022). Згідно з офіцій-
ними даними, на покриття витрат за тимчасове 
розміщення внутрішньо переміщених осіб, 
які перемістилися у період воєнного стану, 
з резервного фонду державного бюджету виді-
лено: за березень 2022 р. – понад 2,74 млн грн, 
за квітень 2022 р. – майже 50,62 млн грн, за тра-
вень 2022 р. – понад 36,55 млн грн (Про виді-
лення коштів з резервного фонду державного 
бюджету, 2022). Зауважимо, що виплата вка-
заної компенсації здійснюється незалежно від 
того отримують чи не отримують ВПО щомі-
сячну адресну допомогу для покриття витрат 
на проживання, в тому числі на оплату жит-
лово-комунальних послуг.

Серед завдань соціальної інклюзії одним 
з головних є сприяння переходу соціальних 

категорій жителів України, які потребують 
підтримки, з об’єкта соціальної допомоги на 
суб’єкт діяльності в соціумі. Виконання цього 
завдання виконується, зокрема, й через надання 
державної підтримки у сфері зайнятості. Для 
забезпечення максимальної підтримки працев-
лаштування ВПО держава виплачує робото-
давцям, які беруть на роботу переселенців із 
постраждалих регіонів, по 6,5 тис. грн за кож-
ного працевлаштованого. Оскільки програмні 
заходи мають бути забезпечені необхідними 
ресурсами, то для надання роботодавцям ком-
пенсації витрат на оплату праці за кожну пра-
цевлаштовану особу з числа ВПО внаслідок 
проведення бойових дій під час воєнного стану 
в Україні на нову бюджетну програму виділено 
200,0 млн грн (Про виділення коштів з резерв-
ного фонду державного бюджету, 2022).

Фінансування потреб соціального захисту 
ВПО та надання їм щомісячної адресної допо-
моги в Україні забезпечується через реаліза-
цію національної бюджетної програми КПКВК 
2501480 «Надання щомісячної адресної допо-
моги внутрішньо переміщеним особам для 
покриття витрат на проживання, в тому числі на 
оплату житлово-комунальних послуг». Оцінка 
показників результативні зазначеної цільової 
програми представлена в табл. 1.

Впродовж 2015–2021 рр., згідно з даними 
Мінсоцполітики, на виплату грошової допо-
моги внутрішньо переміщеним особам для 
покриття витрат на проживання, в тому числі 
на оплату житлово-комунальних послуг, спря-
мовано майже 21,25 млрд грн видатків бюджет-
них коштів, у т. ч. в 2021 р. – 3039,5 млн грн 
(рис. 1). Загалом у 2021 р., відповідно до заявок 
про потребу в коштах, поданих структурними 
підрозділами з питань соціального захисту 
населення обласних держадміністрацій, серед-
ньомісячна кількість сімей, які отримали 
адресну допомогу, склала понад 171 тис. сімей, 
а середньомісячний розмір такої допомоги ста-
новив 1480,1 грн на одну сім’ю.

Окрім допомоги на проживання, українці, які 
постраждали від повномасштабної російсько-
української війни, також можуть розраховувати 
інші види підтримки, зокрема й на грошові 
виплати від міжнародних організацій (табл. 2). 
Нині налагоджена співпраця з такими організа-
ціями, як-от Місія Міжнародного Комітету Чер-
воного Хреста в Україні, товариство Червоного 
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Хреста, компанія Red Rose, яка сприяє виплаті 
готівкою за підтримки Міжнародної Федерації 
Товариств Червоного Хреста і Червоного Пів-
місяця, ЮНІСЕФ, Всесвітня продовольча про-
грама ООН, Управління Верховного комісара 
ООН у справах біженців та Міжнародна орга-
нізація з міграції.

Широка співпраця України з міжнародними 
партнерами в умовах воєнного стану дозво-

Таблиця 1
Результативні показники бюджетної програми «Надання щомісячної адресної допомоги 

внутрішньо переміщеним особам для покриття витрат на проживання,  
в тому числі на оплату житлово-комунальних послуг» у 2015–2021 рр.*

№
з/п Результативні показники 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

1

Виплата щомісячної адресної 
допомоги внутрішньо 
переміщеним особам  
(в т. ч. відшкодування поштових 
витрат), млн грн

3317,6 3161,7 2798,2 2923,9 2991,3 3014,1 3039,5

2
Середньомісячна кількість 
сімей, які потребують отримання 
адресної допомоги, од.

224880 197254 169437 165710 164799 170827 171126

3 Середньомісячний розмір 
адресної допомоги на сім’ю, грн 1229,4 1335,7 1 376,2 1 470,4 1512,6 1470,4 1480,1

*Джерело: складено автором за даними звітів про виконання паспорта бюджетної програми (Держбюджет, 2022)

ляє забезпечити додаткові грошові виплати, що 
доповнюють державну допомогу та спрямовані 
на підвищення купівельної спроможності най-
більш вразливих груп людей. За інформацією 
Мінсоцполітики, відповідно до меморандумів, 
укладених з агенціями ООН та іншими міжна-
родними організаціями, залучено 9,6 млрд грн 
для виплати допомог більше ніж 2 млн людей, 
які змушені залишити свої домівки в регіонах, 
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Таблиця 2
Види та характеристика матеріальної допомоги внутрішньо переміщеним особам  

за рахунок коштів міжнародних організацій

№
з/п

Назва 
міжнародної 
недержавної 
організації

Правова база
Категорії осіб, які мають право 
на виплату додаткової грошової 

допомоги
Розмір допомоги Строки надання 

допомоги

1.

Міжнародний 
надзвичайний 

фонд допомоги 
дітям  

при Організації 
Об’єднаних Націй 

(ЮНІСЕФ)

Постанова Кабінету 
Міністрів України 
від 05.04.2022 р. 

№ 405.

Окремі категорії населення, 
зокрема:

сім’ї, до складу яких входять 
троє і більше дітей, з яких 
не менш як одна дитина не 

досягла двох років;
сім’ї, до складу яких входять 

двоє і більше дітей, з яких 
не менш як одна дитина має 

інвалідність.

2220 грн на кожного 
члена сім’ї на 

місяць, але не більш 
як для п’ятьох осіб.

Три місяці 
(одноразово 

одним 
платежем).

2.
Всесвітня 

продовольча 
програма ООН

Постанова Кабінету 
Міністрів України 
від 15.04.2022 р. 

№ 446.

ВПО, які перебувають на обліку 
як платники єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування (ЄСВ) 
на території адміністративно-

територіальної одиниці, на 
якій проводяться бойові дії 

та відомості про яких включено 
до ЄІБДВПО.

2220 грн на 
кожного члена 

домогосподарства на 
місяць, але не більш 

як для трьох осіб.

Щомісяця 
протягом трьох 

місяців.

3.

Управління 
Верховного 

комісара ООН 
у справах 
біженців

Постанова Кабінету 
Міністрів України 
від 15.04.2022 р. 

№ 445.

ВПО, які перебувають на обліку 
як платники ЄСВ на території 

адміністративно-територіальної 
одиниці, на якій проводяться 

бойові дії та відомості про яких 
включено до ЄІБДВПО.

2220 грн на кожного 
члена сім’ї на 

місяць.

Щомісяця 
протягом не 

менше ніж три 
місяці.

4. Місія 
Міжнародного 

Комітету 
Червоного Хреста 

в Україні

Постанова Кабінету 
Міністрів України 
від 26.04.2022 р. 

№ 487.

Окремі категорії населення, 
зокрема із числа внутрішньо 

переміщених осіб, які 
перебувають на обліку як 

платники ЄСВ на території 
адміністративно-територіальної 

одиниці, на якій проводяться 
бойові дії та відомості про яких 

включено до ЄІБДВПО.

2500 грн на 
кожного  отримувача 

на місяць

Мінімальний 
строк – один  місяць 

з можливістю 
подальшого 
збільшення 
тривалості 

надання 
допомоги.

5. Міжнародна 
організація 
з міграції

Додатковий 
протокол до Угоди 

про співробітництво 
між Мінсоцполітики 

та Міжнародної 
організації 
з міграції, 

підписаний 
12.05.2022 р.

Окремі категорії населення 
серед переміщених осіб або 
людей, які постраждали від 

конфлікту: вагітні жінки, 
самотні жінки або чоловіки 
з дітьми, домогосподарства 

з двома і більше дітьми, 
домогосподарства з особами 

з інвалідністю, літні люди 
старші 65 років.

2220 грн на кожного 
отримувача на 

місяць

Щомісяця 
протягом не 

менше ніж три 
місяці

*Джерело: складено автором

що постраждали від бойових дій. Водночас для 
неоціненним України є вклад міжнародних орга-
нізацій та урядів іноземних держав у наданні 
масштабної фінансової допомоги для збереження 
платоспроможності українського уряду. Ці над-
ходження в першу чергу спрямовуються як на 
підтримку обороноздатності країни, так і на вико-
нання її соціальних зобов’язань. Загалом, за оцін-
ками фахівців, з початку війни до країни надій-
шло майже 13 млрд дол. США допомоги (Зануда, 

2022). Проте беззаперечним є твердження, що, 
чим довше триває війна, тим далі зростатимуть 
потреби постраждалого населення, в тому числі 
й ВПО, під час їхніх зусиль повернутися до нор-
мального життя. Це потребуватиме подальшої 
фінансової підтримки бюджету з боку міжнарод-
них партнерів України та більш широкої допо-
моги міжнародної спільноти.

Вихід ВПО на рівень фінансової самодос-
татності лише частково має відбуватися за 
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рахунок фінансової допомоги від держави. 
Зокрема, з точки зору Е. Лібанової, О. Позняка 
та О. Цимбал, для тих ВПО, які втратили житло 
через руйнування / пошкодження та не бажа-
ють повертатися до місць попереднього про-
живання й знайшли або можуть знайти роботу, 
«необхідне розроблення механізму надання 
фінансової підтримки для ремонту помешкань 
у центрах колективного розміщення та передачі 
прав власності на житло мешканцям, а також 
будівництва нового житла з передачею прав 
власності» (Лібанова, Позняк, Цимбал, 
2022, с. 52). Окрему увагу, на думку вчених, 
варто приділити ВПО, які переїхали із сільської 
місцевості. Актуальним та доцільним є роз-
робка механізму подальшого викупу тих будин-
ків, до яких розселяли вимушених переселен-
ців та які не використовувались як житлові до 
війни. Водночас малозабезпечені сім’ї, із числа 
внутрішньо переміщених осіб, повинні мати 
можливість отримання землі «в довгострокову 
оренду з правом подальшого викупу, а також 
фінансову підтримку в започаткуванні ведення 
власного підсобного господарства (сприяння 
в отриманні засобів обробітку землі, насіння 
тощо)» (Лібанова, Позняк, Цимбал, 2022, с. 52).

На наш погляд, нині з усіх можливих поза-
бюджетних джерел фінансування, що можуть 
спрямовуватися на розв’язання багатьох сус-
пільно значущих питань, у тому числі й проблем 
соціального та економічного включення пере-
селенців, надзвичайно важлива роль належить 
грантовим коштам. Слід відзначити, що одним 
із чинників, які сприяють забезпеченню таких 
надходжень в Україну є стрімкий розвиток на 
теренах нашої держави інститутів громадського 
суспільства. Останнім часом у країні спостеріга-
ється сплеск розвитку волонтерських рухів, гро-
мадських ініціатив щодо розв’язання соціаль-
них проблем громад, допомоги армії та особам, 
які через збройну агресію Російської Федерації 
вимушено переїхали з місць постійного прожи-
вання до більш безпечних регіонів країни.

Впродовж останніх років має місце зростання 
кількості громадських формувань, зокрема, 
й громадських організацій та благодійних фон-
дів зі статусом юридичної особи, діяльність 
яких спрямована на захист інтересів різних 
суспільних груп у громадах. Саме через такі 
неприбуткові організації можуть залучатися 
грантові ресурси, що надаються за результатами 

спеціалізованих грантових програм-конкур-
сів, як інструмент фінансування проєктів через 
донорські організації. Досвід реалізації таких 
проєктів, наприклад, в ОТГ Черкаської області, 
свідчить про істотний вплив грантової допо-
моги на розвиток економіки регіону, зниження 
напруги на ринку праці, забезпечення засобами 
існування та робочими місцями понад 300 осіб, 
у т. ч. ВПО і ветеранів АТО, поліпшення міської 
та сільської інфраструктури громад, створення 
бази для розвитку соціального підприємництва 
тощо (Кравченко, Кулик, Скочко, 2021, с. 108). 
Подальший розвиток таких починань беззапе-
речно позитивно відобразиться на фінансовому 
забезпеченні інклюзії такої суспільної групи як 
внутрішньо переміщені особи в напрямі їх само-
реалізації, здобуття освіти, працевлаштування, 
розвитку здібностей та потенціалу.

Висновки дослідження і перспективи 
подальших розвідок. У сучасних реаліях,  
за умов чітко визначених стратегічних пріори-
тетів нашої держави, важливе місце відводиться 
питанням підтримки внутрішньо переміще-
них осіб, які вимушено залишили свої домівки 
через бойові дії та перебувають у стані соці-
альної ексклюзії. Обов’язковою умовою реа-
лізації заходів, спрямованих на забезпечення 
соціального включення вимушених переселен-
ців, є їх фінансування. Джерелами формування 
необхідних фінансових ресурсів для виконання 
програмних завдань соціального забезпечення 
ВПО можуть бути кошти державного та міс-
цевих бюджетів, недержавна вітчизняна під-
тримка, кошти донорських міжнародних орга-
нізацій та урядів іноземних держав.

В Україні з 2014 р. напрацьований позитив-
ний досвід використання фінансових інстру-
ментів соціальної підтримки різних категорій 
ВПО. Реалізація програм допомоги громадя-
нам, які для уникнення негативних наслідків 
війни та тимчасової окупації покинули своє 
місце проживання, здебільшого фінансувалася 
за рахунок бюджетних коштів.

Відкрита воєнна російська агресія в Україні, 
що розпочалася 24 лютого 2022 р бомбардуван-
ням великої кількості поселень на всій території 
країни, спричинила новий сплеск масових вну-
трішніх переміщень населення. Зростання кіль-
кості осіб зі статусом ВПО та початок дії нової 
урядової програми допомоги внутрішнім пере-
селенцям, яка охоплює такі важливі напрями 
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їх соціального та економічного включення як 
грошова щомісячна допомога, сприяння забез-
печенню житлом та працевлаштуванню, обу-
мовила необхідність збільшення бюджетних 
видатків на реалізацію програмних завдань.

Широка співпраця України з міжнародними 
партнерами в умовах воєнного стану відкрила 
можливості отримання вимушено переміще-
ними особами додаткових грошових виплат 
від міжнародних організацій. Продовження 
збройної агресії Російської Федерації проти 
нашої країни призводить до зростання потреб 
постраждалого населення й обмеження еко-
номічних та фінансові можливостей держави, 
щоб забезпечити реалізацію окреслених соці-
альних гарантій. Це визначає необхідність 

подальшої фінансової підтримки бюджету 
з боку міжнародних партнерів України та більш 
широкої допомоги міжнародної спільноти на 
додаток до власних зусиль. Зокрема, для вирі-
шення проблем фінансування заходів спрямо-
ваних на соціальне включення осіб, вразливість 
яких зумовлена втратою постійного місця про-
живання та переселенням у безпечні регіони 
країни, зростає потреба в активному залученні 
грантів міжнародних донорських організацій.

Проведене дослідження не розкриває усі сто-
рони порушеної проблеми. Подальшим напрям-
ком дослідження може стати вивчення та аналіз 
питань ефективності фінансування соціального 
включення ВПО та фінансової обґрунтованості 
управлінських рішень у цій сфері.
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